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PREAMBULE

Réunies & Paris du 5 au 27 septembre 1994, sous les auspices du
Médiateur de I'OUA, Son Excellence Kemoko KEITA, Ambassadeur de
Guinée en Ethiopie, représentant le Secrétaire Général de I’OUA, et des
observateurs internationaux, leurs Excellences .

Henri RETHORE, Ambassadeur, représentant la France, pays hote ;
Alphonse NJANGOULA, Ambassadeur, représentant le Congo ; Richard
ADJAHO, Ambassadeur, représentant le Bénin ; Volker BERRESHEIM,
Conseiller d’ Ambassade, représentant la Républigue Fédérale
d’Allemagne et I'Union Européenne ; Gilles POIRIER, Conseiller pour
les Affaires Politiques 4 ' Ambassade du Canada a Paris, représentant le
Canada ;

Désireuses de préserver la paix et I’unité nationale, dans I'intérét supé-
rieur de la Nation ;

Soucieuses de promouvoir un Ftat de droit dans la garantic des liber-
1és fondamentales, dans lequel les citoyens sont assujettis d’ égale manie-
re & la joi avec des droits et des devoirs ; :

Soucieuses de sauvegarder Ies acquis de la Conférence nationale,
notarmnent le pluralisme politique et I'alternance au pouvoir comime vir-
tualité de tout systeme démocratique, y compris celui instauré au Gabon
depuis cette conlérence ;

Constatant que les élections organisées depuis la Conférence nationa-
le de 1990 & 1993 n’ont pas &8 exemptes de contestation et que cetie situa-
tion a créé un climat de tension sociale aux conséquences néfastes sur le
fonctionnement des institutions et sur les activités économiques et
sociales, conséquences aggravées par la dévaluation du franc CFA ;

Décidées, dans Pintérét supérieur de la Nation gabonaise en particu-
lier et du continent africain en général, & mettre fin, par les vertus du dia-
logue démocratique, i ce climat de confrontation larvée

La délégation de PExéeutif el sa majortté conduite par 1*Honorable Jean-
Francois NTOUTOUME EMANE, député de la majorité parlementaire,
mandataire de S.E. El Hadj Omar BONGO, Président de la République,
Chef de I'Btat, et la déiégation de 1’opposition regroupée au sein du Haut
Conseil de la Résistance (HCR), conduite par Maitre Pierre Louis
AGONDIO OKAWE, député de I’opposition, Vice-Président du HCR,
ont convenu : .

Chapitre I : Objet
Art. 1. - de résorber par le dialogue leurs contradictions ;



Art. 2.~ d’organiser A Libreville des prénégociations ayant pour but de
déerisper le climat politique et social avant les négociations proprement
dites ;

Art, 3. - d’ouvrir en France des négociations sanctionnées par des
accords paraphés & Paris et signés i Libreville conformément aux articles
14 et 15 du réglement intérieur des négociations ; )

Art. 4. - d’adopter un réglement intérieur relatif & Porganisation des
négociations et aux conditions d’application des accords, réglement
adopté le 7 septembre 1994 ;

Art. 5. - de prendre ci-aprés toutes décisions conformes aux ¢lauses
annexées au présent protocole et qui, acquérant valeur normative aprés
signature, selen la procédure de l'article 15 du réglement intérieur, et aprés
ratification par I’ Assemblée nationale, s’imposeront & toules les parties
signataires et mettront les institutions de la République en devoir de les
transformer, selon le cas, soit en mesures législatives, soit en mesures régle-
mentaires.

Chapitre I : Décisions
Sous les auspices du médiateur et des observateurs internationaux, les

deux parties, conformément aux clauses annexées au présent protocole,
décident :

Art. 6. - Sur les probléemes électoraux

- d’organiser des élections transparentes, notarmment par la révision du
Code électoral et 1a mise en place d’une Commission nationale électo-
rale, ayant juridiction sur toute I’ étendue du territoire et présidée par un
magistrat, président de I'une des trois Cowrs (judiciaire, administrative
et des comptes) ;

- d"établir un calendrier électoral fixant les élections locales & 12 mois
et les Elections 1égislatives & 18 mois A compter de la date de formation
du Gouvernement pour la Démocratie ;

Art. 7. - Sur 'Etat de Droit

- d’assurer I'indépendance et ’efficacité des institutions constitution-
nelles ; ; '

- de restaurer auntorité de I'Etat républicain ;

- de reconnaitre les partis politiques tout en décourageant les partis fan-
taisistes ou claniques et en respectant les principes fondamentaux de la
démocratie ;

- de financer, non seulement les campagnes, mais aussi le fonctionne-
ment des partis ayant au moins un député 4 I’ Assemblée nationale, tout
en reienant le principe de Hmiter e plafond des fonds de campagnes ;

- d’adopter un statut d’anciens Présidents de la République ;

- d"adopter un Code de déontologie des journalistes, de transformer les
médias d’Etat en services publics autonornes, de réviser les lois sur fa pres-
se, etc. ;



- de définir les missions des différentes forces de sécurité et, nolam-
ment, de restituer chaque corps dans ses missions traditionnetles ;

- de transformer la Garde présidentielle (GP) en Garde républicaine
(GR);

- de rattacher la Police et PImmigration au Ministére de I'Intérieur ;

- de confier le maintien de I’ordre 2 la Police et & la Gendarmerie, sous
réserve des cas de débordement ol les forces de troisieme catégorie
peuvent étre requises ;

- de créer un Conseil National de la Démoeratie, organe consultatif et
autorité morale ;

- de réviser le Code de la nationalité dans le sens d"une plus grande
ouverture pour I'octroi de la nationalité gabonaise tout en prenant gar-
de de préserver I'identité culturelle nationale et en privilégiant une immi-
gration sélective ;

- de prendre une loi programme sur les préjudices subis au cours des
manifestations de 1990 a 1993 ;

- de prendre une loi sur la décentralisation avant I’organisation des élec-
tions locales ;

- de réorganiser le contrdle d’Ftat en supprimant ie Ministére en char-
ge et en le ramenant & la dimension d’un service rattaché au Premier
Ministre.

Art. 8 - Sur le Gouvernement pour la Démocratie et le programme inté-
rimaire

- de 1a formation d’un Gouvernement pour la Démocratie dés la signa-
ture des accords de Paris & Libreville |

- de la mise en ceuvre des mesures prévues par le programme intéri-
maire ;

- de 1élaboration d’un calendrier pour la mise en place des instruments
de 1a transparence ,

- de ’examen 2 Paris des résultats des travaux de la commission pari-
taire de suivi de Libreville ;

- de préciser 3 Paris le cérémonial de signature des accords de Paris
Libreville.

Chapitre X1 : Dispositions diverses

Art. 9. - Les clauses annexées au présent protocole seront signées par
les coprésidents de chaque commission, les deux chefs de délégation et
le Médiateur ;

Art. 10. - Les procés-verbaux de chaque commission et ceux des
assemblées plénidres seront annexés comme clauses au présent protocole
et transmmis & |’ Assemblée nationale, at Gouvernement pour la Démocratie,
3 la Cour Constitutionnelle, au Conseil National de 1a Démocratie et &
chacune des deux parties, & savoir I'Exécutif et sa majorité, d’une part,
I'opposition HCR, d’autre part.



Art, 11, - Les accords entre les parties signataires porient le titre
«Accords de Paris» et engagent celies-ci jusqu’a 1a mise en place du gou-
vernement issu des prachaines élections Iégislatives,

Art. 12, - In cas d’inobservation par 1'une des parties des termes du
présent protocole, I aatre partie pourra recourir 4 I"arbitrage du Comité
Infernational de Suivi prévu & 'article 16 du réglement intérieur des négo-
ciations. :

Fait & Paris, fe 27 septembre 1994



PARAPHES

Pour I"Exéeutif et sa majorité, le Chef de Délégation : Fean Frangois
NTOUTOUME EMANE

Pour I"opposition HCR, le Chel de Délégation : Pierre Louis AGONDIO
OKAWE

Le Médiateur, Ambassadeur représentant le Secrétaire Général de
I’OUA : Kemoko KEITA

Les Ghservateurs

S E. Henri RETHORE, Ambassadeur, représentant la République
Frangaise

S.E. Alphonse NTANGOULA, Ambassadeur, représentant la République
du Congo

S E. Richard ADIAHO., Ambassadeur, représentant la République du
Bénin

$.F. Volker BERRESHEIM, Conseiller d” Ambassade, 1'cp;‘ésenlam la
République Fédérale d’ Allemagne et ¥*Union Furopéenne

$.E. Gilles POIRIER, Conseiller pour les Affaires Politiques a
I' Ambassade du Canada & Paris, représentant le Canada



LES SIGNATAIRES

Pour UExécutif el sa majorité

Pour le Parti Démocratique Gabonais (PDG), le Secrétaire général par
intérim : Honorable Léonard ANDJEMBE

Pour le Parti de I"Unité du Peuple (PUP), le Président : Me Louis Gaston
MAYILA

Pour I’ Union Socialiste Gabonaise (USG), le Premier Secrétaire : Dr
Serge MBA BEKALE

Pour I’ Association pour le Socialisme au Gabon (APSQG), le Président :
Victor MAPANGOU MUCANI MUETSA

Pour la Convention des Libés;aug& Réformateurs (CLR), le Président :
Honorable Jean Boniface ASSELLL

Pour l'opposition HCR

PARTIS POLITIQUES

Pour I’ Alliance Démocratique et Républicaine (ADERE), le Président :
Gaston Noél MBOUMBOU NGOMA

Pour le Forum Africain pour la Reconstruction (FAR), le Premier
Secrétaire : Honorable Léon MBOU YEMBI

Pour le Mouvement d’Emancipation Socialiste du Peuple (MESP), le
Seerélaire Général ; Alfred ANTYUWE WORA

Pour fe Mouvement de Redressement National (MORENA), le
Président ; Honorable Simon OYONO ABA'A

Pour Je Parti Gabonais du Centre Indépendant (PGCI), le Président :
Jérome OKINDA

Pour le Parti Gabonais du Progrés (PGP), je Président : Me Pierre Louis
AGONDIO OKAWE

Pour le Congrés pour la Démocratie et la J ustice {CDJ), le Président :
Marc Saturnin NAN NGUEMA

Pour le Parti Radical des Républicains Indépendants (PART), le
Président : Honorable Anaclé BISSIELO

Pour le Parti Social Démocrate (PSD), le Président : Pierre Claver
MAGANGA MOUSSAVOU

Pour le Parti de 1’Unité du Peuple (PUP-CRISE), le Président : Paulin
NSOME

Pour le Rassemblement National des Blicherons (RNB), e Président :
Pére Paul MBA ABESSOLE

Pour I'Union du Peuple Gabonais (UPG), ie Président : Pierre MAMBOUNDOU
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GROUPES POLITIQUES

Groupe : Jules Aristide BOURDES OGOULIGULN DE
Groupe : Léon MEBIAME

Groupe : Alexandre SAMBAT

Groupe : Di Djob DIVUNGUI DI NDING

Groupe : Jean Pierre LEMBOUMBA LEPANDOU

Les Observateurs internationaux

Pour ]a République Frangaise

Pour la République du Congo

Pour la République du Bénin

Pour la République Fédérale d” Allemagne et I’ Union Européenne
Pour le Canada

Le Médiateur : S.E. Kemoko KEITA, Ambassadeur de Guinée,
représentant le Secrélaire Général de L' OUA.

Son Excellence E] Hadj Omar BONGO, Président de la Repubhque
Chef de I'Erat

A Libreville, Cité de la Démaocratie, le 7 octobre 1994



SYNTHESE DES TRAVAUX ET CLAUSES

COMMISSION I :
PROBLEMES ELECTORAUX ET PERSPECTIVES

Considérant les insuffisances observées dans I organisation et le dérou-
lement des élections légiskatives de 1990 et présidentielles de 1993,

Soucicuses de préserver et de consolider la paix nécessaire a I'entre-
prise de construction nationale et de développement économique ct
social du Gabon,

Décidées d’instituer fes conditions d’alternance démocratique dans le
respect des principes qui commandent le fonctionnement de 1'Fat de droit,

Les parties signataires :

1- Conviennend de faire saisir I’ Assemblée pationale aux fins d’adop-
tion des projets ou propositions de réforme du Code dlectoral conférant
P’organisation et I’ administration des ¢iections & une Commission natio-
nale électorale |

11 - Fixent ainsi qu’il suit les missions, la structure, Ta composition, le
fonctionnement et les moyens donnés i ladite COMMISSION NATIO-
NALE ELECTORALE,

A) LES MISSIONS

- Lorganisation matériclle des €lections ;

- La vérification, a I’aide du fichier statistique central, des listes élec-
torales des bureaux de vote, de fa liste générale de chaque commune, de
chaque département, de chaque province ;

. La détermination des bureaux de vote, en rapport avec les comimis-
sions provinciales, départementales et communales ;

- L’impression des cartes &lectorales, des bulletins de vote, des for-
mulaires de procés-verbaux et leur répartition ;

- La commande, la réception et la distiibution du matériel électoral
(urnes, isoloirs, encre, etc.) ;

- L2 établissement ¢un programme de formation des agents chargés des
opérations électorales ;

- 1’établissement d’un programme et la conduite d’une campagne
d’éducation civique des électeurs ;

- La supervision du déroulement des opérations de vote ;

- Le recensement et la centralisation des résuliats ¢lectoraux.

B) LA STRUCTURE

La CNE est composée :

I} D’un bureau comprenant :
- un président,

- deux vice-présidents,



- un rapporteur général,

- un rapporteur général adjoint,

- deux rapporteurs.

2) De membres représentant :

- les ministéres techniques,

- les partis politiques,

- les candidats en cas d’élection présidenticile.

La méme structure se retrouve au niveau des provinces, des départe-
nmenis et des communes,

C) LA COMPOSITION

1) Au niveau national

- Le président de la CNE est choisi, pour chague élection, parmi les pré-
sidents des Cours administrative, judiciaire et des comptes, de maniére
rotative par le Conseil Supérieur de la Magistrature.

- Les deux vice-présidents sont choisis 2 raison de un par P opposition,
un par la majorité,

- Le rapporteur général est le secrétaire général ou le directeur géné-
ral du Ministére de | Intérieur,

- Le rapporteur général adjoint est le directeur général des Statistiques.

- Les deux rapporteurs sont choisis A raison de un par Popposition, un
par la majorité,

- Les membres sont : un représentant du Ministére des Finances, un
représentant.du Ministére de la Planification (direction du Recensement),
un représentant du Ministere de 1'Education nationale, un représentant
du Ministére de la Défense, un représentant du Ministére de [a Justice,
un représentant du Ministére de la Communication, un représentant du
Ministere de I'Intérieur, des représentants de partis politiques & parité, un
représentant de chaque candidat & I'élection présidentielle.

2) Au niveau provincial

- Le président de la Commission électorale provinciale (CPE) est un
magistrat choisi par la CNE parmi les magisteats en poste dans le chef-
lien de la province.

~ Les deux vice-présidenis sont choisis 4 raison de un par Fopposifion,
un par la majorité. h

- Le rapporteur général est le secrétaire général de province.

- Le rapporteur général adjoint est le trésorier provincial.

- Les deux rapporteurs sont choisis & raison de un par l'opposition, un
par la majorité.

- Les membres sont désignés par Jes Ministéres techniques (Finances,
Planification, Education nationale, Justice, Défense, Conumunication,
Intérieur), les partis politiques a parité, les candidats en cas d'élection pré-
sidentielle. :
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3) Au niveau départemental

- Le président de la Commission départementale électorale (CDE) est
un magistrat choisi par la CNE parmi les magistrats en poste dans le chef-
lieu de Ia province. En cas de besoin, il est choisi parmi les magistrats
en poste dans une province voisine ou a défaut parmi les magistrats de
Libreville.

- Les deux vice-présidents sont choisis 4 raison de un par I’opposition,
un par la majorité.

- Le rapporteur général est le secrétaire général de préfecture.

- Le rapporteur général adjoint est le trésorier départemental.

- Les deux rapporteurs sont choisis  raison de un par I’opposition, un
par la majorité.

. Les membres sont désignés par les Ministéres techniques, & raison d'an
par Ministere (FFinances, Planification, Bducation nationale, Défense,
Justice, Communication, Intérieur), les partis politiques & parité, les
candidats en cas d’€élection présidentielle.

4) Au niveau communal

- Le président de la Commission communale électorale (CCE) est un
magistrat choisi par la CNE parmi les magistrats en poste dans le chef-
lieu de Ia province. En cas de besoin, il est choisi parmsi les magistrats
en poste dans une province voisine ou & défaut parmi les magistrats de
Libreville.

- Les deux vice-présidents sont choisis & raison de un par fopposition,
un par la majorité.

- Le rapporteur général est le secrétaire général de préfecture.

- Le rapporteur général adjoint est le percepteur de la commune.

- Les deux rapporteurs sont choisis i raison de un par l'opposition, un
par la majorité.

- Les membres sont désignés par les Ministéres techniques (Finances,
Planification, Fducation nationale, Défense, Justice, Communication,
Intérienr), les partis politiques & parité, les candidats en cas d'élection pré-
sidentielle.

5} Au niveau du bureau de vote :

Les présidents des bureaux de vote sont désignés dans la commune pay
la CCE et dans le département par la CDE.

Chague bureau de vote comprend, outre le président

- deux vice-présidents, dont un de P’opposition et un de la majorité ;

- des assesseurs désignés A parité par I’opposition et 1a majorité ;

- les représentants des candidats ou des listes de candidats ont le statut
d*observateur. Leurs observations sont consignées dans le proces-verbal.

D) LE FONCTIONNEMENT

a) Le mode de prise de décision au sein des commissions éleclorales
est le consensus, ou 4 défaut par vote. Dans ce dernier cas, seuls les
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membres du bureau participent au vote, le président ayant voix prépon-
dérante. : '

b) Les procés-verbaux et documents divers sont signés par ’ensemble
des membres de 1a commission avec inscription par le président des
réserves ou des motifs de refus de signer.

¢} Les résultats des élections sont annoncés publiguement :

- apres Ie dépouiliement au bureau de vote par le président du bureau
de vate en présence des autres membres ;

- & la mairie par le maire en présence des membres de fa Commission
communale électorale ;

- & Ta préfectare par te préfet en présence des membres de la CDE ;

- au gouvernoral par fe gouverneur en présence des membres de la CPIE ;

- au sicge de fa CNE par le ministre de 1'Intérieur en présence des
membres de la CNE,

d) Les procés-verbaux des opérations de chaque province sont trans-
mis A Ja Cour Constitutionnelte et 4 la CNE par les présidents des CPE,

Aprts annonce des résultats, le président de la CNE transmet copics
des procés-verbaux i Ja Cour Constitutionnelic et au Conseil National de
Ja Démocratie. :

E) LES MOYENS

Les moyens matériels el financiers nécessaires & Paction de 1a ONE,
des CPE, des CDE et des CCE sont fournis par I’Btat et inscrits au bud-
gel.

II'- Conviennent que le contenticux lectoral reldve

- de la juridiction administrative en ce qui concerne les élections des
conseils municipaux et départementanx.

La juridiction administrative est saisic des recours dans les 15 Jjours qui
suivent 'annonce des résultats par le gouverneur. Elle statue dans fe mois
& compter de sa saisine. La Cour Constitutionnelte proclame les résul-
tats.

- de la Cour Constitutionnelle en ce qui concerne Pélection des
mentbres du Parlement, Pélection du Président de 1a République ou le réfé-
rendum.

La Cour Constitulionnelle est saisie des recours dans les 30 Jjours qui
suivent I"annonce des résultats par le gouverneur ou par le ministre de
Pintérieur lorsqu’il s’agit d’élections Iégislatives, de I'élection prési-
dentielle ou d’un référendum. Blle statae dans le délai d’us mois a
compler de sa saisine. Aprés examen des recours, elle proclame les
résultats,

IV - Conviernent que pour I"élaboration des listes dlectorales -

Les €lecteurs s’inscrivent A leurs bureaux de vote. La CCE dresse
ensuite une liste générale de la comntne. La CDE dresse Ia liste 2éné-



rale départernentale. La CPE dresse la liste leclorale provinciale et ta CINE
dispose de la liste nationale électorale.

La carte d’électeur est remise & son titulaire par la CCE ou par 1a CDE
selon le cas.

V - Fixent le calendrier électoral et le calendrier de mise en place des
instruments de la transparence comme suit :

- Elections locales : 12 mois apies la formation du gouvernement pour
la Démocratie. '

- Elections }égislatives : 18 mois aprés la formation du gouvernement
pour la Démocralie.

- Formation du gouvernement pour la BXémocratie : aussitdt apres la
signature du protocole d’accord.

- Les aatres instruments de la transparence, & savoir la Constitution, le
Code électoral, le Conseil National de 1a Démocratie, le statut des lea-
ders et des personnalités politiques et syndicales, fes médias, le Code de
la nationalité, le découpage des circonscriptions électorales, Ja Joi sur ia
décentralisation, la réorganisation du contrdle d’Etat, sont mis en place
an plus tard 3 mois avant les élections locales,

VI - Fixent les montants des cautionnements électoraux comme suit :

- Blection présidentielle = pas plus de 5 millions

- Election de député = 350.000 F CFA

- Blection du Conseil municipal = 250.000 F CFA par liste

- Blection du Conseil départemental = 150.000 F CFA par liste.

VI - Conservent fe scrutin des Hstes 2 la représentation proportionnetle
en ce qui concerne I'élection des membres des Conseils municipaux et
les Conseils départementaux, tout en recommandant d’adepter unc
méthode de calcul plus simple,

En cas de démission d’une partie des membres du Conseil, une élec-
tion partielle est organisée dans fes mémes conditions en vue de remplacer
les démissionnaires.

VIII - Conviennent gue, $'agissant de I'élection des maires et de feurs
adjoints dans les communes réparties en arrondissement, fes élections se
déroulent en deux dimanches successifs, fe premier dimanche est réser-
vé A I'élection pour la commune, le deuxiéme dimanche est réservé a
I"élection pour Parrondissement.

MEMBRES DE LA COMMISSION

POUR LE COMPTE DE L'EXECUTIF BT SA MAJORITE

Président : MAPANGOU MOUCANI MUETSA

Rapportewr : David-Désiré BENONI

Membres : Louis Gaston MAYILA

Guy NZOUBA NDAMA

Jean Raymond ZASSI MIKALA

Basile MOUTELE NGUELET



Joseph NDONG OBIANG
Jean Boniface ASSELE
Chil Jean-Baptiste MBIKA MBONGUILA

POUR LE COMPTE DE L’OPPOSITION HCR
Président : Pierre Claver MAGANGA MOUSSAVOU
Rapporteur : Louis ISSEMBE

Membres : Léon MBOU YEMBI

Max REMONDO

Laurent MINKO BENGONE

Firmin M'BONDOUKWE

Pierre Claver MVELE

Pierre Claver KESSANY

COMMISSION 11 : ETAT DE DROIT

La Commission n° 1T Etat de Droit s'est réunie du samed] 10 septembre
4 11h30 an lundi 26 septembre 1994 dans les satles 614 et 603 du Palais
des Congrés de Paris.

La délégation de chaque pattie se composait ainsi qu’il suit :

Pour I'Exécutif et sa majorité :

Président : Léonard ANDIEMBE

Rapporteur : Louis Charles BIPECKA

Mermbres : Calixte NSIE

Guy Christian OSSAGOU

Samuel MBAYE

MOUBAMBA BAGWANGUI

Patrice MOULENGUI MOUELE

Jean Rémy PENDY BOUYIKI

Serge MBA BEKALE

Pour I"oppoesition HCR :

Président : Simon OYONQ ABA’A

Rapporteur : Théophile MANGALA

Membres : Lucchéri GAHILA

Gaston Noél MBOUMBOU NGOMA

Albert YANGARI

MOUANGUE MBADINGUE

Paulin NSOME

Max MEBALE

Sébastien MAMBOUNDOU MOUYAMA

L'ordre du jour comportait les points suivants, regroupés en trois
rubriques conformément aux recommandations du médiateur et des
observateurs internationaux.

1 - QUESTIONS INSTITUTIONNELLES
01 - L'indépendance et I'efficacité des institutions constitutionnelles ;



02 - La restauration de 1 autorité de I’Etat républicain ; .

03 - Le Conseil National de Ia Démocratie ;

04 - La réorganisation du Contréle d’Etat.

I - QUESTIONS INDIVIDUELLES ET STATUTAIRES

01 - L.es partis politiques

- reconnaissance

~ {ipancement. _

02 - Le statut des leaders et des personnalités politiques et syndi-
cales ;

03 - Les médias ; -

04 - Les forces de sécurité et la protection des personnes et des biens,

I - QUESTIONS LEGISLATIVES

01 - Le Code de la nationalité ;

02 - Lot programme sur les préjudices subis au cours des manifesta-
tions publiques de 1990 4 1994 5

03 - La décentralisation.

Les travaux, qui se sont déroulés dans la sérénité et le respect mutuel,
onl abouli aux résultats ci-aprés : _

I- QUESTIONS INSTITUTIONNELLES

Point 1 : Indépendance et efficacité des instingtions constitutionnelles

Considérant la nécessité d’une application conséquente et eflicace des
«Accords de Paris»;

Les deux parties ont convenu de ce qui Suit

1. Larticle 39 de la Constitution sera modifié et remplacé par un
article 39 nouveau libellé comme suit :

<«article 39 nouveau : Tout mandat impératif est nul.

Toutefois, en cas de démission ou d’exclusion dans les conditions sta-
tutaires d’un membre du Parlement du parti politique auquel il appartient
au moment de son €lection, et si ce parti a présenté sa candidature, son
siege devient vacant i la date de sa démission ou de son exclusion.

H est alors procédé, dans un délai de deux mois au plus, 3 une élection
partielle.

Le droit de vote des membres du Parlement est personnel.

Le réglement de chague Chambre autorise exceptionnellement la délc-
gation de vote.

Nul ne peut recevoir délégation de plus d’un mandat».

2. Le guatridme tiret du premier alinéa de 1article 84 de la Constitution
sera modifié et se lira désormais comme suit :

«Quatrigme tiret nouvean : la régularité des élections présidentielles et
parlementaires et des opérations de référendum dont elle proclame les
résultats». :



3. Les Tribunaux administratifs statuent sur la régularité des élections
des membres des collectivités locales.

En cas d’absence du Tribunal administratif, le Tribunal de Premiére
Instance le supplée,

4. Le mandat en cours de I’ Assemblée nationale est prorogé de six mois.

5. Pendant la période qui sépare la signature des «Accords de Paris»
du renouvellement de 1" Assemblée nationale

- I’ Assemblée nationale ne peut &tre dissoute ;

- le gouvernement pour la Démocratie ne peut &re ni renversé, ni
démis, aprés le vote de la confiance par I’ Assemblée nationale ;

- en cas de démission ou de décés d’un membre du gouvernement, son
remplacement est pourvu au sein du parti dont il est issu.

0. Les dispositions des deux premiers alinéas de 1'article 39 nouveau
de la Constitution évoquées ci-dessus s’appliquent également aux
conseiltlers des collectivités locales.

Point 2 : Restauration de 'autorité de I’ Etat

Constatant la nécessité pour tous les Gabonais et plus spécialement les
hautes personnalités de [PEtat 4 respecter les lois de 1a République ;

Constatant 1a tendance a la dévalorisation de la Fonction publique et
4 la dilution des responsabilités dans le secteur public et parapublic, ain-
si que les difficultés dans I’évolution des carriéres administratives ;

Conscientes des difficultés rencontrées par les entreprises locales du
fait de Paccumulation des impayés de I'I3tat vis-i-vis de ces entreprises ;

Les deux parties, réaffirmant le principe de la neutralité de 'Biat et de
I administration, conviennent de ce qui suit

1) La compétence et Ja moralité doivent présider & la nomination aux
plus hautes fonctions publigques ;

2) Le gouvernement pour Ja Démocratie doit engager une véritable réfor-
me administrative qui privilégiera les compétences techniques au détri-
ment de toute considération d’ordre subjectif |

3) If devra prendre en urgence des mesures visant fa régularisation des
dettes de I"Etat vis-a-vis des entreprises locales.

Point 3 : Le Conseil National de la Démocratie

Ayant fait Je constat des nombreux blocages survenus dans le proces-
sus de démocratisation de la société gabonaise, depuis la fin de la
Conférence nationale ;

Constatant la nécessité d’une plus grande harmonisation des rapports .

- entre les partis politiques et I’ administration ;

- entre les partis politigues et certaines institutions de la République ;

- enfre les partis politigues ;
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Soucieuses de préserver les acquis de 1a Conférence nationale et de favo-
riser I’épanouissement de la démocratie pluraliste au Gabon ;

Les deux parties se sont accordées sur la création d’un organe consul-
tatif dénommé Conseil National de la Démocratie.

Le Conseil National de la Démocratie est chargé :

- d"élaborer un Code de bonne conduite & Pusage des membres de la
classe politique nationale ;

- d’assurer 1a médiation dans les conflits opposant les partis politiques
a I’administration, les partis politiques A certaines institutions de la
Républigue et les partis politiques entie eux ;

- de veiller au respect des «Accords de Paris», concurremment avec le
Comité international de suivi.

Le Conseil National de la Démocratie est destinataire des procés-ver-
baux de la Comunission nationale électorale.

La composition et le fonctionnement du Conseil National de la
Démocratie seront définis et précisés par des texies particuliers, dans le
cadre des mesures d’application des Accords de Paris.

Point 4 : Réorganisation du Contrdle d'Erat

Soucieuses du développement économique et social du Gabon ;

Conscientes de la néeessité d’un assainissement des finances publiques
de "Hyat ;

Constatant la persistance des détournements des deniers publics ;

Ayant retenu le principe d une déconcentration ainsi que d’une décen-
tralisation de la gestion de la chose publique ;

Considérant que 1efficacité de cette gestion est subordonnée 4 la mise
en place de mécanismes de contrdle rigoureux ;

Considérant que I organisation et les moyens actuels du Ministére du
Contrdle d’Etat ne répondent pas aux objectifs visés ci-dessus ;

Les deux parties s’accordent sur

1° la suppression du Ministére du Contrdle d’Etat et la création d’un
Contrdle Général d’Elat, en synergie avec la Cour des Comptes ;

29 le rattachement aux services du Premier ministre de cet organe ;

3° ["affectation 4 cet organisme de moyens humains, matériels et finan-
ciers compatibles avec 'importance de ses missions ;

4° Ja création d’un service de comptabilité matidre ;

5° I"élaboration, dans les dékais fixés pour I"application des Accords
de Paris, des statuts relatifs au personnel de cet organisme ;

6° Ia formation et le perfectionnement des agents chargés d’animer les
structures décentralisées et déconcentrées ;

7° le renforcement des cabinets des gouverneurs de province par I'af-
fectation de fonctionnaires compétents diplémés notamment de PEN.A.
Parallélement, Ja nomination des préfets, des secrétaires généraux de pro-
vince, de préfecture et des sous-préfectures doit procéder d’un choix opé-
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1é parmi les diplomés de I'E.N.A., de PEP.C.A. (cycle A2} ou de tout
autre établissement similaire ;

8° I’amélioration des conditions de vie et de travail des responsables
des services déconcentrés aux fins d’une revalorisation des fonctions y
relatives.

IT - QUESTIONS INDIVIDUELLES ET STATUTAIRES

Point 1 : Partis politigues

Désirenses de promouvair et de consolider le pluralisme politique
dans le systéme démocratique en vigueur au Gabon ;

Considérant le réle dévolu par [a Constitution aux partis politiques dans
Pexpression du suffrage universel, les deux parties conviennent de ce qui
suit N S
A) DISPOSITIONS GENERALES

Les partis el groupements politiques concourent & I'expression du suf-
{rage. _

IIs se forment et exercent leurs activités librement dans le cadre fixé
par la loi et seton le principe du muitipartisme.

Ils s’expriment par des moyens démocratiques et doivent respecter la
Constitution et fes lois de la République.

La hiberté d’expression, de réunion, de manifestation pacifique est
reconnue a tout parti politique [également reconnu sous réserve du res-
pect de I"ordre public,

L’acces aux médias de service public est garanti 4 tous les partis poli-
tiques 1également reconnus conformément aux textes en vigueur,

Le droit de former des associations politiques est garanti & tous dans
les conditions fixées par la lof sur les associations.

Les associations politiques peuvent présenter des candidats 2 toutes élec-
tions politiques, elles ne bénéficient pas de la participation financiére de
I’Htat, :

B) RECONNAISSANCE

1 - Laisser en I’état les dispositions relatives & la reconnaissance des
partis politiques contenues dans la loi 004/91 du 3 avril 1991.

2 - Les groupements politigues formés exclusivernent a partir des par-
tis politiques 1également reconnus bénéficient d*une reconnaissance
automatigue.

3 - L’Etat ale devoir de protéger la personnalité juridigue des partis poli-
tiques légalement reconnus.

4 - Les membres so0it démissionnaires, soit exclus réguliérement et
conformément aux dispositions statutaires d’un parti politique 1également
reconnu ne peavent se prévaloir ni du nom, ni du sigle, ni de embleme
(logo), ni de la reconnaissance juridique dudit parti.

Les textes d’application des dispositions relatives & la déclaration et &
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la reconnaissance des partis politiques doivent intervenir dans les mémes
délais gue ceux de la mise en place des instruments de [a transparence.

) FONCTIONNEMENT

Les dispositions législatives actuelles relatives 2 la comptabilité des par-
tis politiques (titre VI de laloi 004/91) doivent &ire maintenues, leur apphi-
calion doit &tre précisée pas voie réglementaire.

D} FINANCEMENT :

L’Etat a le devoir de participer au financement des partis politiques.

Les modalités de cette participation financiére de I’Etat ont été arré-
tées ainsi qu’il suit :

1 - Subventions annuelles de forctionnement allonées aux partis poli-
tiques légalement reconnus ef représentés par au moins un député &
I’ Assemblée nationale.

2 - Subventions de campagne allouées 4 tous les partis politiques 1éga-
lement reconnus présentant des candidats aux élections politiques.

3 - Subventions des campagnes 1éférendaires 2 tous Jes partis politiques
1également reconnus,

4 - A (itre transitoire et jusqu’d la mise en place de la prochaine
Assemblée nationale, les subventions de fonctionnement et de cam-
pagne seront allouées & tous les partis politiques légalement reconnus ain-
si qu’a tous les partis politiques en instance de Iégalisation et dont les dos-
siers auront été introduits avant la date de signature des Accords de
Paris, notamment le M.E.S.P., le PARI, le MODIGA.

E) DISPOSITIONS DIVERSES

Les fonds de campagnes électorales seront plafonnés 4 un niveau & défi-
nir par des textes d’application.

Il sera procédé & un recensement des biens de 1’ancien parti unigue non
encore rétrocédés & 'Etat.

ANNEXE AU POINT 3 RELATIF
AUX PARTIS POLITIQUES

1 - Les regroupements

Définition : Le regroupement est Je fait pour deux ou plusieurs partis
politiques légalement reconnus de mener lear action politique au sein d’une
structure bien définie, tout en préservant leur personnalité juridigue.

Les partis politiques légalement reconnus, en se regroupant, continuent
de se prévaloir de leurs noms, sigles, embleémes (logos), tout en restant
soumis 2 1a discipline de ’entité regroupante.

Les biens meubles et immeubles acquis par les partis politiques can-
didats au regroupement demeurent la propriété desdits partis.

2 - Les fusions
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Définition : La fusion est le fait pour deux ou plusieurs partis politiques
l1également reconnus de fondre en une seule entité dont la dénomination
sera arrétée d’accord parties.

Effets de la fusion

Le parti politique né de la fusion de deux oo plusieurs partis politiques
légalement reconnus bénéficie d’une reconnaissance automatique.

Les partis politigues 1également reconnus, en fusionnant, ne peuvent
plus se prévaloir de feurs noms, sigles, emblemes (logos) antérieurs,

La seule personnalité juridique dont les partis politiques candidats & la
fusion devront se prévaloir est celle du nouveau parti issu de la fusion.

L.a fusion ahsorption

La fusion absorplion intervient lorsque deux ou plusieurs partis léga-
lement reconnus décident de fondre au sein d’un des partis politiques can-
didats a la fusion, en renongant 2 leurs noms, sigles, emblémes (logos)
antérieurs mais en préservand le nom, le sigle, I’'embléme (Iogo) du par-
ti qui les absorbe, ou seulement 'un des éléments d’identification dudit
parti.

- La seule personnalité juridique dont les partis politiques candidats 4
la fusion absorption devront se prévaloir est celfle du parti politique qui
les absorbe.

- Tous les biens meubles et immeubles acquis par les partis politiques
candidats & la fusion absorption deviennent la propriété du parti qui les
absorbe.

3 - Les scissions

Définition @ La scission est fe fait d’une division organique entre
membres ou courants politiques au sein d’un parti politique Jégalement
reconnu.

Les causes de la scission : la scission au sein d’un parti politique 1éga-
lement reconnu peut &ire provoquée par :

- le non-respect des idéaux du parii ;

- la divergence des choix politiques.

Des effets de 1a scission

- Le congres du parti est fa seule instanee qui doit consacrer la seission
aprés avoir identifié les menibres ou le courant qui en sont responsables.

- Les membres ou le courant pofitique dont la responsabilité dans 1a scis-
sion est établie par le congrés ne peuvent jouir des droits reconnus aux
partis politigues 1également reconnus que $°ils ont entrepris, aupres du
Ministere de P’ Intérieur, une demande en bonne et due forme, en vue de
leur Iégalisation conformément & la loi sur les partis politiques.

- Les membres ou le courant politique dont ka responsabiiité dans [a scis-
sion est établie par le congrés ne peuvent se prévaloir ni du nom, ni du
sigle, ni de 'embiéme (logo), ni du patrimoeine dudil parti. En cas de
contestation séricuse, ils pourront s’en référer aux tribunaux.
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Point 2 - Statut des leaders et personnalités politiques et syndicales

Considérant le role essentiel que les leaders, les personnalités politiques
et syndicales ainsi que les autres hautes personnalités de I'Etat sont
appelés & jouer dans la vie nationale

Considérant que, pour jouer pleinement et efficacement ce 161, Iamé-
lioration de lears conditions de travail s’impose & I'Etat ;

Les deux parties ont convenu de ce gui suit
A) SUR LES LEADERS POLITIQUES

1 - Les chefs de partis politiques seront consultés par le Président de
1a République, le gouvernement, le Parlement, ils répondront aux invi-
tations du Président de 1a Républigue, du gouvernement et du Parlement,

2 - Les chefs de partis politiques pourront, & leur demande, disposer
d’un garde du corps & la charge de 'Etat. lls ont droit au passeport
diplematique.

B) SUR LES MEMBRES DU GOUVERNEMENT
1 - Le nombre des membres du gouvernement devra étre réduit pour
tenir compte des contraintes financiéres du moment ;
2-1lest mis & feur disposition une voiture et un Jogement de fonction,
propriété de ULitat.
C) SUR LES CORPS CONSTITUES )
1l est & prévoir un logement et un véhicule de fonction, propriété de I'E-
tat, pour chaque président de Corps constitué.
D) SUR LES MEMBRES DU PARLEMENT
Le gouvernement pour la Démocratic cxaminera leurs conditions de vie
et de travail dans Je sens de la revalorisation de la fonction parlementaire.
2y SUR LES OFFICIERS SUPERIEURS D’ETATS MAJORS
. 1’ Ftat prévoit un logement et un véhicule de fonction, propriété dudit
Etat, pour chacun de ces officiers, ainsi qu’aux commandants d’unités.
F) SUR LES AUTORITES ADMINISTRATIVES DE COMMANDEMENT
1 sera prévu pour les autorités administratives de commandement
(gouverneuss de provinces, préfets et sous-préfets) un véhicule et un loge-
ment de fonction, propriété de I'litat,
G) SUR LES LEADERS ET CADRES SYNDICAUX
1) Laisser cn 'état les textes en vigueur sur les organisations syndicales ;
2) Laisser aux syndicalistes le soin de négocier feur statut particulier.
H)SUR LE STATUT DES ANCIENS PRESIDENTS DE LA
REPUBLIQUE
1) Adopter un statut particulier aux anciens présidents de la République ;
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2) Le détail des propositions de la Commission sur ce statut est joint
en annexe. .

ANNEXE I : Dispositions complémentaires au statat des membres de
I"Exéeutif, du Corps diptomatique, du Parlement, des Forces de sécuri-
L€ et des partis politiques (Fonds de souveraineté nationale)

Conscientes des responsabilités et des devoirs du Président de la
République, du Premier Ministre et des membres du Gouvernement :

Soucicuses de la restauration de P’autorité et du prestige des hauts res-
ponsables de ’Etat & Iintéricur comme 4 I’extérieur du Gabon ;

Les deux parties convienner dé 1a nécessité de dégager des fonds de
souveraineté nationale A allouer :

- au Président de la République ;
au Premier Ministre ;
aux membres du gouvernement ;
au bureau du Sénat ;
an bureau de 1’ Assemblée nationale ;
aux groupes parfementaires ;

- aux représentants diptomatiques du Gabon a 1’étranger ;

- 4ux services spéciaux de séeurité.

Les modalités de constitution et de répartition de ces fonds ont éé arré-
tées ainsi qu’il suit :

A) CONSTITUTTION

- Les Fonds de souveraineté nationale sont constitués i partir des
recettes de I'Etat ;

- Ils sont inscrits au budget de I'Etat, votés par le Parlement ef versés
au Trésor public dans des comptes spéciaux administiés par le trésorier
payeur général.

B) MODE DE REPARTITION

Ces fonds sont & répartir entre les différentes institutions visées ci-des-
sus, selon une ¢lé de répartition qui reste 4 déterminer par les services
compétents.

ANNEXE II : Dispositions complémentaires au statui des membres
du gouvernement (véhicules de fonetion)

Conscientes des responsabilités des membres du gouvernement ;

Soucieuses de la restauration de I'autorité et du prestige de la fonction
ministérielle ;

Les parties ont convenu de ce qui snit ;

Les membres du gouvernement devront disposer d’un logement et
d’un véhicule de fonction de mémes caractéristiques dont les modalités
d’attribution et d’utilisation seront précisées par des textes particaliers.

ANNEXE HI : Statut des anciens présidents de la Républigue

Conscientes des responsabilités d’un président de la République ;

Conscientes du fait que, méme aprés I fin de son mandat 4 la téte de

i

1

1
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1 Etat, un président de la République ne saurait Etre traité comme un simple
citoyen ;

Soucieuses de préserver la dignité et I’honorabilité des anciens prési-
dents de la République gabonaise ;

Les deux parties ont convenu de I"adoption d'un statut particolier aux
anciens présidents de la République, dont les pri ncipales dispositions se
présentent ainsi gu’il suit :

A) DISPOSITIONS GENERALES

- Conformément & Iarticte 89 de la Constitution, les anciens présidents
de la Républigue sont membres d”honneur de 1a Cour Constitutionnelle ;

- Iis sont également membres d’honneur du Conseil National de la
Démocratie.

B) DES DROITS DES ANCIENS PRESIDENTS DE LA REPUBLIQUE
1° - Les anciens présidents de la République ont droit & une pension
conformément aux lexles en vigueur ;

201 Etat met & la disposition des anciens présidents de la République :

- du personnel domestique ;

- une garde appropriée composée d’une dizaine d’éléments ;

- une voiture officielle avec chauffeur. (Les frais y afférents sont 4 la
charge de 'Etat.)

3° - Les anciens présidents de la République ont droit au passcpost diplo-
matique.

C)DES DEVOIRS DES ANCIENS PRESIDENTS DE LA
REPUBLIQUE

1° . Les anciens présidents de la République sont tenus au devoir de
1éserve sur toutes questions touchant 4 la souveraineté de I'Etat gabonais ;

2¢ _ 1ls doivent, sous peine d’étre déchus de leur statut, s’ interdire tout
acte ou manceuvre tendant & porter ateinte 2 la stireté intéricure et exté-
rieure de I'Htat ; _

3° . [ls s’ interdisent tout outrage envers les autorités incarnant les ins-
titutions de Ja Républigue ;

4° - Tls doivent §'interdire d’entraver le bon fonctionnement de la
démocratie. : :

D) DE LA COMPETENCE DES TRIBUNAUX VIS-A-VIS DES
ANCIENS PRESIDENTS DE LA REPUBLIQUE :

1° - Seule la Haute Cour de Justice est qualifiée pour connaitre des
infractions commises par les anciens présidents de la République pen-
dant Iexercice de leurs fonctions ;

2° - Les anciens présidents de la République ne peuvent comparattye

27



devant aucune antre juridiction en qualité de émoir, comptice, auteur ou
coauteur des infractions pendant I'exercice de leurs fonctions ;

3. Pour les infractions commises pendant I’exercice de leurs fonctions,
les anciens présidents de la République ne peuvent £tre poursuivis avant
une durée égale a celle de deux mandats présidentiels aprés la cessation
de leurs fonctions,

E} DISPOSITIONS DIVERSES

Le présent statut est attaché & la seule personne des anciens présidents
de Ja République pour les dispositions autres que celles relatives 2 la pen-
sion,

ANNEXE IV : Retraite des anciens Premiers ministres

Conscientes des responsabilités d’un Premier ministre ;

Soucieuses de préserver la dignité et I’honorabilité des anciens Premiers
ministres ;

Les deux parties conviennent de ce qui suit :

1? Les anciens Premiers ministres bénéficient d*un régime de retraite
en rapport avec les services rendus par eux 2 fa Nation gabonaise ;

2° L’Btat alloue une pension aux anciens Premiers ministres, confor-
mément aux textes en vigueur ;

3° I’Etat met 2 la disposition des anciens Premiers ministres une voi-
ture avee chauffeur et deux gardes du corps ;

4° Les anciens Premiers ministres ont droit au passeport diploma-
tique.

Point 3 : Les médias

Les deux parties aux négociations :

- Conscientes de la nécessité de promouvoir au Gabon un systéme de
communication libre, plurielle et indépendante, conformément aux orien-
tations des prénégociations de Libreville ;

~ Soucieuses de concilier 'exercice des libertés avec la nécessaire
protection de I’ordre public et de Ia vie privée des citoyens conformément
aux principes de I'Etat de Droit ;

- Se sont accordées sur les dispositions ci-aprés :

1) La création d’un service pubtic autonome de radiodiffusion et de t6lé-
vision, la création d’unc société de production (déja envisagée par le gou-
vernement) ainsi que la création d’un Centre gabonais de I’ audiovisuel ;

2) L'¢laboration d’un code de déontologie de la profession de journa-
liste et d’un régime juridique du dépét 1égal et des archives ;

3) La réorganisation de I’ Agence Gabonaise de Presse dans le sens d’une
plus grande efficacité ;

4) L'élaboration d’un statut de Ia presse écrite ;
5) La réglementation de la presse spécialisée des jeunes ;
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6) La réglementation de I’acces aux archives ;

7) La prise de mesures tendant a réaffirmer le principe de la pré-
somption d’innocence et le respect de ’honorabilité des prévenus ;

8) La prise de dispositions tendant & repréciser les refations entre la pres-
se et les forces de sécurité ;

9) La réglementation des sondages et de la publicité ;

10} L élaboration des statuts et des cahiers des charges applicables aux
radios et télévisions privées ;

11) La répartition équitable du temps d’antenne (entre partis poli-
tiques légalement reconnus) ; '

12) La réorganisation du Centre National du Cinéma dans le sens
d’une phus grande efficacité ;

13) Favoriser I’épanouissement du secteur de Pimprimerie en vue de
promouvoir la liberté d’expression ;

14) La mise en place d’unc Commission ad hoc chargée du suivi des
Accords de Paris dans le domaine de la communication.

Point 4 - Les Forces de sécurité et la protection des personnes et des
biens

Soucieuses de voir la sécurité des personnes ct des biens assurée de
manidre efficiente dans un systeme de démocratie pluraliste ; constatant
par ailleurs les insuffisances des forces de sécurité en la matiére ; consta-
tant que ces insuffisances tiennent tant & la confusion des roles qu’a la
faiblesse des moyens humains, matériels et financiers ainsi qu’a la ten-
dance 2 la politisation en leur sein, les deux parties §’accordent sur :

1) La redéfinition des missions spécifiques dévolues & chaque corps,
A savoir

- le maintien de ’ordre et de la sécurité par les forces de police et la
gendarmerie nationale ;

- La défense du territoire par les forces armées nationales ;

2) Le renforcement des effectifs des forces de sécurité et de défense ;

3) La formation et le perfectionnement des éléments de ces forces ;

4) Iinstauration d’un service militaire obligatoire ;

5) L accroissement des moyens matériels et financiers an bénéfice
des forces de sécurité et de défense ;

6) Le rattachement de la police au Ministére de I’ Intérieur ;

7 La conversion de la sécusité mobile en une unité de 1a police nationale ;

8) La réaffirmation de I’obligation de réserve faite aux éiéments des
forces de sécurité et de défense ;

9) L’interdiction de toute activité de propagande politique en direction
et au sein des forces de sécurité et de défense ;
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10) L’interdiction de tout groupement de personnes constituées en
milice privée ou groupement paramilitaire ; :

11) La nécessité d'inclure des dispositions particuliéres aux sociétés
de gardiennage dans le droit des affaires ; _

12) Lencadrement systématique de towte manifestation publique auto-
risée par les forces de sécurité ;

13) La convocation des Brats généraux au sein de chaque corps des
forces de sécurité et de défense ;

14) I'adoption d’une loi d’ammistie générale sur les faits 1iés ou consé-
cutifs aux événements politiques de février 1964 3 la date de 1a si gnaty-
re des Accords de Paris,

La discussion est A poursuivre au sein du gouvernement pour la
Démocratie sur une éventuelle extension de cetie mesure aux faits autres
que politiques ainsi que sur le principe de la réhabilitation et de 1a répa-
ration des préjudices.

CONCERNANT LA GARDE PRESIDENTIELLE

- Les deux parties ont convenu d’étendre ses missions actuelles de pro-
tection da président de Ia République 2 fa profection des autres hautes per-
sonnalités de I’Etat, 4 la protection des personnalités trangéres en visi-
te aw Gabon, ainsi qu’a celte des leaders politiques et des édifices publics.

- Elles ont pris acte de P’information selon laguelle les plus havtes awto-
rités de 1 Etat ont déja entrepris une réforme allant dans le sens de la frans-
formation de cette Garde présidentielle en Garde républicaine,

- Conformément a 1a volonté commune des deux parties de voir les mis-
sions de cetie unité des forces de séeurité et de défense s”harmoniser avec
le nouveau contexte socio-politique du Gabon, les deux parties se sont
accordées sur sa néeessaire transformation en une Garde républicaine, dont
les missions premieres doivent se limiter 3 Ia protection des personnali-
tés et des biens publics.

- En définitive, la Garde républicaine, comme les autres forces de 3¢
catégorie, ne doit intervenir dans le maintien de I ordre et de la paix civi-
le gu’en cas de débordement des forces de 1< et 2 catépories (Gendarmerie
et Police nationale),

1Ty QUESTIONS LEGISLATIVES

Point 1 : Code de la nationalité -

Considérant les données démographiques sur la population gabonai-
s¢ autochtone ; S

Prenant en compte Ia nature de pays d’immigration du Gabon :

Considérant Je nombre élevé de mariages mixtes dont I'un des conjoints
est gabonais ;

Considérant le nombre de citoyens gabonais nés dun parent étran ger

Soucieuses de la cohésion et de Iavenir de 1a Nation gabonaise ;
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Les deux pasties conviennent de la révision du Code de la nationalité
gabonaise dans le sens d’une plus grande ouverlure, nolamment en ce qui
concerne

1) la double nationalité & reconnaftre aux conjoints élrangers de citoyens
gabonais, ainsi qu’aux enfants dont I'an des parents est d’origine étran-
gére et I’autre gabonais ;

2) I'assouplissement de Ja procédure de naturalisation pour les enfants
&’ immigrants nés au Gabon et dont les parents sont installés dans le pays
depuis au moins dix (10) ans ;

3) I’assouplissement de la procédure de naturalisation pour les immi-
grants ayant investi av Gabon et qui y vivent depuis au moins dix (1)
ans ;

4y T'obligation & prescrire a toute personne dorigine étrangdre, qui
demande a accéder 2 la nationalité gabonaise, de fournir la preuve :

- de la régularité de son entrée au Gabon ;

- de 1a régularité de ses conditions de s¢jour au regard de la loi (domi-
cile fixe, quittances de loyers, le cas échéant, bulleting de salaires,
patentes el guittance en rapport avec une activité artisanale, industricl-
le, commerciale, certificat de bonnes vie et moeurs, cic.).

En tout état de cause,

Constatant I’absence de toute politique d’immigration qui devrait
concilier la nécessité d’ouverture du Gabon aux peuples fréres et amis
d’ Afrique et du reste du monde avec I*obligation, pour les pouvoirs
publics, de prévenir les risques de conflits entre fes immigrants, les
Gabonais dadoption et les Gabonais d’origine |

Les deux parties se sont accordces sur I'urgence & concevoir et mettre
en exécution une politique d’immigration sélective, tenant compte des
objectifs de développement et d’aménagement du territoire et incluant des
orientations vers un parlage des valeurs moraies et socioculturelles entre
tous les peuples vivant au Gabon.

La conception de ce vasle projet interculture] sera confiée a un orga-
nisme ' Etat & créer dans ke cadre des mesures d”application des Accords
de Paris.

La politique d’immigration sélective devra, pour préserver Iidentité
nationale, s’ accompagner d’une véritable politique nataliste offrant des
allocations prénatales conséquentes, des congés payés de maternité atlai-
tement, des allocations familiales dans une fourchetle allant de 10 &
20.000 F par enfant et, bien siir, des mesures de protection maternelle et
infantile satisfaisantes, ainsi qu’un bon systeme éducatif.

Point 2 : Loi programme sur les préjudices subls auw cours des mani-

festations publigues de 1990 a 1 994

Ayant fait le constat des destructions de nombreux biens publics, col-
lectifs et privés depuis Ja fin de Ja Conférence nationale de mars, avril
1990 ;
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Constatant que, tout au long des qualire derniéres années, les manifes-
tations publiques ont souvent été I’oceasion de pillages et de déprédations
en tout genre touchant a la fois {a collectivité nationale, des collectivi-
tés locales, des sociétés commerciales et industrielles et des particu-
liers ;

Soucieuses de restaurer la confiance des investisseurs dans le Gabon |

Soucieuses de préserver la propriélé privée ;

Souciegses de préserver le patrimoine national ;

Les deux parties ont convenu :

Iy de I"adoption d’une loi programme aux fins de I'indemnisation des
victimes des émeutes de 1990 & 1994

2) de la mise en place d’une commission d’enquéte en vue d’établir [a
réalité et ’étendue des préjudices subis par les plaignants ;

3) de I"encadrement systématique par les forces de sécurité de toute
manifestation publigue régulitre ;

Point 3 : Lot sur la décentralisation

Considérant les aspirations profondes des Gabonaises et des Gabonais
de vivre en harmonie, dans I"unité et la concorde nationales, dans Ie cadre
d’un Etal de Droit démocratigue et républicain ;

Considérant que les attentes du peuple ne peuvent étre atteintes tant que
persisie I'état de sous-développement économigue et social du Gabon ;

Constatant que la politique dconomique el sociale menée Jusqu’alors
a plutdt accentué les inégalités entre zones urbaines, ¢’ une part, et les zones
semi urbaines et rarales, d’autre part ;

Soucieuses de promouvoir au Gabon un développement économigue
et socioculturel au bénéfice du plus grand nombre, les deux parties s'ac-
cordent sur ;

1) La rupture avee les orientations ayant conduit au développement
inégal des différentes provinces du Gabon ;

2) La nécessité de faire de chaque province, département et village du
Gabon une unité active de développement ;

3) L’urgence A considérer chaque Gabonaise et chaque Gabonais com-
me un agent de développement ;

4} La redéfinition et la réorganisation des structures administratives et
de développement sur I’ensemble du territoire national ;

3) La transformation de chaque village d’an moins cent habitants en
commune rurale ;

6} La néeessité de faire de la commune fa cellule de base de 'aména-
gement du territoire et de la promotion du développement ;

7y La décentralisation des moyens humains, matériels et financiers de
PEtat au profit des provinces, des départements et des communes ;

8) Laffectation de ressources budgétaires annuelles conséquenies aux
départements ¢t communes ;
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9) ) La délocalisation de certains cycles d’enseignements, de certaines
infrastructures sanitaires, sportives et socioculturelles ainsi que des struc-
tures de protection de 1'environnement.

Les modalités de ce transfert de compétences vers la province seront
définies dans Ia loi sur la décentralisation.

Cette loi devra &tre adoptée dans les délais requis par la Commission
nationale électoraie avant I"organisation des prochaines élections locales.

COMMISSION HI : GOUVERNEMENT ET PROGRAMME
INTERIMAIRE

Les travaux de [a Commission N° 3 se sont déroulés en 1a salle n® 622
du Palais des Congres de Paris du samedi 10 au landi 26 septembre 1994
entre les délégations de I’Exécutif et sa majorité, d’une part, de I’oppo-
sition HCR, d’avtre part, La commission était composée comine suit :

Pour I'Exécutif et sa majorité :

Président : Paul BONGUE BOMA

Rapporteur : Frangois ENGONGAH OWONO

Membres : Aifred MABIKA

André MBA OBAME

Yves NYOUNDOU MOUKAGA

Fabien OVONO NGOUA

Paul TOUNGUI

Pour I'opposition HCR

Président : Alexandre SAMBAT

Rapporteur : Ferdinand MBADINGA MOMBO

Membres : Joachim BOUSSAMBA MAPAGA

Thomas EHYA OBIANG

Albertine MAGANGA MOUSSAVOU

Gaston MOZOGO OVONO

Jean Pierre NZOGHE NGUEMA

Apres avoir arrété les modalités de fonctionnement de la commission,
les deux délégations sont passées A I'adoption et & 'examen de I"ordre
du jour ainsi libellé :

1} Le gouvernement pour la Démocratic

a) les missions

1) la durée

c} les moyens

- moyens institutionnels

- moyens administratifs et financiers

d) la structure du gouvernement

) les modalités de formation du gouvernement

2) Le programme intérimaire

a) ['état des lieux

b) les objectifs

33



3) Examen avant paraphe des travaux de la commission de suivi de
Libreville

4) Cérémonial de signature du protocole d’accords et de cldture des
négociations

Foint 1 : Le gouvernemeni pour la Démocratie

Ay LES MISSIONS

Les missions confies A ce gouvernement seront, enire aures :

- Iapplication des Accords de Paris ;

- la mise en place des instruments de fa fransparence ;

- Porganisation des élections ;

- fa mise en ceuvre des mesures économiques et sociales d’urgence.
B) LA DUREE DU MANDAT DE CE GOUVERNEMENT

Sur ce point, chacune des délégations a défendu sa position telle que
résumée ci-dessous :

L7 opposition HCR a estimé que e mandat de ce gouvernement devait
courir jusqu’i la fin de la présente 1égislature. Par conséquent, ia durde
dudit mandat ne devait pas excéder douze (12) mois.

Pour sa part, 1a délégation de I'Exécutif et sa majorité a proposé une
durée de vingt-quatre (24) mois afin de permettre 4 ce gouvernement de
disposer du temps nécessaire & la mise en place des instruments de a trans-
parence (recensement général des populations, découpage électoral,
confection des listes électorales) et & I’évaluation de I'tmpact des mesures
économiques ef sociales d’urgence.

En définitive, les deux délégations ont convenu de lier [a résolution de
ce probieme aux conclusions de la Commission I, en charge de I’ élabo-
ration du calendrier de mise en place des instruments de la transparence.

A la suite de 'intervention du médiateur et des observateurs interma-
tionaux, les deux parties s¢ sont accordées sur une durée de dix-huit (18)
MOois.

C) LES MOYENS DU GOUVERNEMENT

- Moyens institutionnels :

Les deux parties ont convenu de la révision de certaines dispositions
de la Constitution conformément aux Accords de Paris.

- Moyens administratifs et financiers :

Les deux parties ont convenu de I’allégement des procédures admi-
nistratives et financieres afin d’acceroftre I'efficacité de FPaction gouver-
nementale.

I LA STRUCTURE DU GOUVERNEMENT

Le nombre de départements ministériels, dénommaés ainsi qu’il suit, a
été fixé & vingt (20), sans ordre de préséance :

1 - Affaires étrangéres et Coopération

2 - Défense nationale .
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3 - Justice, Garde des Sceaux
4 - Intérieur
5 - Santé, Affaires sociales et Condition féminine
6 - Travail, Bmploi, Formation professionnelle et Ressources humaines
7 - Bducation nationale, Enscignement supérieur et Recherche scientifique
8 - Economie ¢t Finances
9 - Planification et Aménagement du territoire
10 - Habitat, Cadastre et Urbanisme
11 - Communication et Culture
12 - Mines, Energie et pétrole
13 - Equipement et Construction
14 - Tourisme et Environnement
15 - Agriculture et Elevage
16 - Eaux et Foréts
17 - Transports (terrestres, ferroviaires, aériens, manume‘; fluviaux et
lagunaires)
18 - Commerce, Industrie, PME/PMI
19 - Fonction Publique
20 - Jeunesse, Sports et Loisirs.
E) LES MODALITES DE FORMATION

Les deux parties conviennent de :

- la formation d’une équipe restreinte pour des raisons de crédibilité
et d’efficacité.

- Aprés médiation, le nombre des membres du gouvernement retenu 4
éé fixe 4 26 + 1.

- La désignation du Premtier ministre est faissée a la discrétion du
Président de la République, Chef de I'Btat ;

Ce gouvernement sera formé par le Président de la République et le
Premier ministre, en concertation avec I’opposition HCR et {a majorité.

Point 2 ¢ Le programme intérimaire de gouvernement

Les deux parties ont convenu de fa mise en ceuvre d’un programme de
gouvernement comportant onze chapitres (imesures administratives, ren-
forcement du redressement des {inances publiques, emploi et hutte contre
le chémage, redressement du secteur parapublic, agriculture et amélio-
ration du pouvoir d’achat, jeunesse et sports). Ie but visé est de créer une
«onde de choc» susceptible d’apperter un début de réponse & certaines
préoccupations actuelles des populations,

Depuis le milieu des années 80, le Gabon est confronté A la crise éco-
nomique la plus longue et la plus grave de son histoire. Cette crise a mis
en évidence i la fois ses faiblesses et ses déséquilibres structurels.

La situation actuelle de I’économie du pays est fortement marquée par
des tensions économiques et socizles qui constituent des enjeux & court
et moyen termes. :

35



Parmi les préoccupations immédiates des populations, on note ;

- le chdmage ;

- la baisse du pouvoir d’achat ;

- la santé et la protection sociale ;

- {"éducation ;

- Phabitat ;

- les conditions de vie des populations rurales ;

- I'inséeurité.

L’avenir dépendra de la manigre dont nous saurons répondre collecti-
vement & ¢es vrgences.

C’est dans cette perspective que Popposition regroupée au sein du HCR
et "Exécutif et sa majorité ont convenu, dans le cadre des Accords de Paris,
de mettre en place un programme intérimaire de gouvernement axé sur

- Papplication des Accords de Paris ;

- la mise en place d’un Etat de Droit et des conditions de transparence ;

- I’organisation des électiong ;

- la mise en place des mesures de régulation économiques et sociales.

Ces mesures d’urgence, qui devront tenir compte des accords conclus
entre le Gabon et Jes institutions financiéres internationales dans le cadre
des programmes d’ajustement (FMI, BIRD, CFD, BAD, eic.), concernent
les domaines suivants :

L’administration, les finances publiques, I’emploi et la futte contre le
chdmage, le redressement du secteur parapublic, 1"habitat, le transport,
[a sant€ et la protection sociale, I'éducation et la formation, la jeunesse
et le sport, I"agriculture et I'amélioration du pouvoir d’ achat des Gabonais.

I - MESURES ADMINISTRATIVES

- Restauration de I"autorité de I'Etat grice 3 Papplication des textes,
des controles et des sanctions.

- Décentralisation.

2-RENFORCEMENT DU REDRESSEMENT DES FINANCES
PUBLIQUES

Le redressement des finances publiques nécessilera une action sur les
recettes et les dépenses.
A - LES RECETTES

L’ objectif recherché sera ’amélioration des recettes & travers :

- Iallégement sélectif de la fiscalité appliquée aux entreprises en fone-
tion de certains critéres de performance (création d’emplois, conquéte des
marchés, délocalisation, efc.) ;

- la lutte contre le secteur informel ;

- la stricte application du principe d’unicité de caisse ;

- le renforcement du recouvrement des impdts, taxes et droits de douane.

Plus particuliérement, I’on visera & renforcer et & améliorer les procé-
dures de perception et de gestion des recettes pétrolidres,
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De plus, Ia mise en place des procédures de perception et de gestion
des autres recettes miniéres (or, diamant, etc.) sera effective,

B - LES DEPENSES

Les actions sur les dépenses doivent viser une diminution substantiel-
le du train de vie de I'Etat et une amélioration de la capacité d’autofi-
nancement de I’économie,

Elles doivent éire menées dans trois directions :

B ] - La diminution des dépenses de fonctionnement, notamment
celles des biens et services et celles relatives 2 la solde. A cet effet, on
devra renouveler le recensement général des agents payés par I’Etat
(nationaux et expatriés) avec pour objectifs :

- la redéfinition des organigrammes ;

- I'adaptation des fonctions & ces organigrammes et au profil des
postes ;

- Papplication rigoureuse des textes de suivi de carriére.

B 2 - L'augmentation des dépenses d’investissement,

B 3 - Une solution durable au probléme de la dette. A cet effet, I'Btat
devra rechercher 4 négocier les annulations de la dette avec ses créanciers
et accélérer 1a liquidation et le réglement de la dette intérieure.

D’une maniére générale, les réformes ci-aprés devront étre entreprises :

- réformes des procédures d’exécution et de contrble du budget en vue
d’aceroftre efficacité de I'action gouvernementale ;

- application du principe d’unicité de la fonction d’ordonnateur et
renforcement des responsabilités dévolues & I’administrateur de crédit dans
I"élaboration et I'exécution du budget de I’Etat.

C - LE CONTROLE

- restructuration des systémes de contrble de 1'Etat (inspection des
finances, contréle financier...}.

3 - L’EMPLOI ET LA LUTTE CONTRE LE CHOMAGE

- rendre opérationnelie I’ Agence natienale pour Femploi ;

- renforcer les mécanismes d’insertion et de réinsertion des chdmeurs
et de reconversion ; _

- inventorier les potentialités régionales d’emploi et renforcer les
mécanismes de création d’entreprises par les jeunes chdmeurs ;

- gaboniser les postes dans la Fonction publique, notamment dans
I’enscignement ;

- améliorer les conditions d’embauche dans les entreprises par la gabo-
nisation, le bonus fiscal et 1a révision du code d’investissement ;

- orienter la provision pour investissements diversifiés (PID) vers le
financement des PMI-PME gabonaises des secteurs priorifaires (agri-
culture, élevage, péche, forét...) ;
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- rendre effectivement prioritaire |’ acces aux marchés de " Btat par les
PME-PMI gabonaises.

4 - REDRESSEMENT DU SECTEUR PARAPUBLIC

- instituer et fimiter le mandat des présidents de Conseil d’administration,
des directeurs généraux et de leurs adjoints, & {rois ans, renouvelable une
fois, au regard des résullats de Vertreprise ;

- appliquer immédiatement ’ordonnance 11/88 sur la rémunération du
personnel des entreprises parapubliques ;

- adopter up calendrier de restructuration des entreprises au cas par cas.

Cette restructuration devra se faire en {enant compte de trois impéra-
tifs @ la rentabilité, la sauvegarde de ’emploi et la conversion du pairi-
moine national,

5 - HABITAT

- création des zones de logement et de relogement avec affectation el
occupation effectives, selon les plans d’urbanisme ;

- relance de la construction des logements sociaux par Ja diminution
des colits de matériaux de construction el la revalorisation des matériaux
locaux ,

- redynamisalion des organes chargés de financer ' accession a la pro-
pridté et au fogement (BGD, CREFOGA, ENH...).

6 - TRANSPORTS

- aide & la mise en place rapide et effective d*une sociéié de transports
urbains a Libreville et Port-Gentil ;

- application de la réglementation en matiére de transports urbains et
interurbains en vue de metire fin 4 'inséeurité des personnes transpor-
tées ‘

- mise en place des mesures de séewrité dans les aéroports non gérés
par I’ Asecna.

7 - SANTE ET PROTECTION SOCIALE
A - SANTE

- unification des systémes sanitaires et des régimes de protection
sociale ; '

- redéfinition de la carte sanitaire ;

- inventaire el réhabilitation des structures existantes et de leur répar-
Lition spatiale ;

- détermination des besoins en personnel de santé et en équipements ;

-mise en place d’office national des médicaments ;

- réhabilitation des services antbulants de santé dans les villages ;

- construction urgente d’un centre d’accueil des malades mentaux.
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B - PROTECTION SOCIALE

- création d’une caisse d’assurance maladie ;

- pratoité de 1a médecine préventive ;

- renforcement de la protection maternelle el infantike ;

- création des structures ¢ accueil pour les enfants abandonnés.

8 - EDUCATION ET FORMATION

- suppression du paiement par les parents des frais d*assurance scolaire
et prise en charge intégrale par PLtat ;

- création des centres de formation aux petits métiers ;

- poursuite de la réhabilitation des structures d’accueil pour prévenir
4 un ratio nombre d’éléves/salle de classe compatible avee les exigences
de pédagogie moderne ;

- revalorisation de 1a fonction d’enseignant (formation, conditions de
travail, recyclage) ;

- redéfinition d’une politique de formation professionnelle basée sur
’adéquation formation emploi,

9 - JEUNESSE ET SPORTS

- création des centres de loisirs pour les jeunes ;

- réinstauration du championnat scolaire et upiversitaire ;

- réhabilitation et construction d’infrastructures sportives dans les grands
centres urbains et mise en place d’une politique de sport de masse.

10 - AGRICULTURE

- &laboration et mise en czavre d'un plan d’urgence pour le financement,
la production et la commercialisation des produits agricoles avec un
accent particulier sur les produits vivriers ;

- incitation & la création des PME de commercialisation des produits
locaux.

11 - AMELIORATION DU POUVOIR D'ACHAT

- mettre en place une politique incitative de production et de com-
mercialisation de biens ot services locaux |

- renforcer 1a lulte contre les hausses excessives des prix et mieux infor-
mer le consommateur,

CONCLUSION

Celte liste 4" €léments possibles de programme n’est ni exhaustive ni
exclusive. Hlle donne des crientations. L) affimement des mesures relenues
reste du domaine de I"action du gouvernement et des administrations
concernées ; i1 doit résulter également des concertations avec les grou-
pements socioprofessionnels. Un calendrier d’application de ces mesures
devra étre élaboré. En particulier, il faudra convenir de ce que les actions
inventoriées ci-dessus soient déjd initiées dans le cadre de ia loi de
finances 1995.
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Point 3 : Examen avant paraphe des travaux de la Commission pari-

taire de suivi de Libreville

Objet

Au cours de la phase des prénégociations, lors de Ja sixiéme rencontre
(07/06/94}, les deux parties avaient convenu de la mise sur pied d’une
Commission paritaire de suivi des dossiers non résolus & la date de ¢l6-
ture de ladite phase.

Les résultats des travaux de cette Commission sont les saivants

Cas individuels ;

- 39 sur 60 cas ont ét€ résolus ou sont en voie de I’éure ;

- 12 cas relevaient de la phase des négociations ;

- 5 cas relevaient de Ta compétence du tribunal du travail ;

- 4 cas n'ond pu éire traités par mangue &’ informations.

Indemnisations .

Le rapport d’élape du Bureau Veritas n’étant pas encore disponible,
I'Exécutif a été invité a renforcer le mandat de cet organisme pour ses
investigations. Les plaignants, quamt & eux, ont é¢é invités & une plus gran-
de collaboration.

Affaire MBIGOU :

L’enquéte administrative n"a pas encore aboutie. L’ Exécutif a été invi-
1€ & accélérer ladite enquéle afin de situer 1’étendue réelle des dom-
mages et d’identifier les bénéficiaires des indemnisations.

Commettre une sous-commission ad hoc en cas d’insuffisance de I'en-
quéle administrative.

Affuires a réexaminer :

s BIFOUN : ¢’enquérir du sort des armes portées disparues ;

* OYEM/BITAM : obienir la liste des 14 détenus avec les chefs d’accusation ;

* Mme MAMBOUNDOU née BALOUKI : probléme de passeport ;
mettre fin & son détachement ;

* MAMBOUNDOU MOUYAMA : engagement commme contractuel
(Agriculture, Plan, PME) ;

* EYEGHI : dossier & revoir ;

* NDONEMEGWE : dossier 4 suivre auprés du tribunal du travail et
de SOTEGA ;

« NGUEMA MBA Jean-Marie : dossier & revoir ;

* MONSARD Adolphe : diplomate gabonais en poste a Paris (relations
difficiles avec son administration).

Point 4 » Cérémonial de signature du protocole d’accords et de clotu-

re des négociations

Les deux parties se sont accordées sur ce qui suit :

I - La cérémonie solennelle de signature et de ¢léture sera retransimi-
se en direct & la radio et 4 la (élévision.
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2 - Environ 700 invitations individuelles seront adressées selon la
répattition suivante :

Gouvernement ! 37
Assemblée nationaie | 120
Corps constitués : 50
Corps diplomatique : 20
Forces de sécurité 20
Syndicals et patronat 50
Délégués aux négociations

et prénégociations : 70
Opposition HCR : 115
Exécutif et sa majorité : 115

3 - L'organisation matérielle et protocolaire de cette cérémonie scra
confiée au Protocote d'Etat qui sera suivi et assisté par le comité &’ or-
ganisation des négociations.

4 - La cérémonie est placée sous 1'égide du médiateur de I'OUA,

5 - 11 est préva guatre (4) allocutians, & savoir :

- celle du représentant des observateuss internationaux ;

- celle du chef de la délégation de Popposition HCR ;

- celle du chef de Ja délégation de I’Exéeutif et sa majorité ;

- celle du médiateur, président du Bureau des négociations.

6 - La cérémonic se déroulera i la Cité de la Démocratie, 4 Librevilie,

Pour les observateurs internationanx

Le représentant, S.E. Alphonse NIANGOULA, ambassadeur du Congo

Le médiatenr, S.E. Kemoko KEITA, ambassadeur de Guinée, repré-
sentant le Secrélaire général de 'OUA,
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ANNEXES AUX ACCORDS DE PARIS

1 - Rapport final des négociations

2 - Reglement intéricur des négociations

3 - Procés-verbaux des assemblées piénigres (n* 1,2, 3,4, 5,6,7,8)
4 - Rapport final de Ja Commission paritaire de suivi de Libreville

5 - Allocutions

- Représentant pays hote

- Médiateur

- Chef de délégation Exéeutif et sa majorité

- Chef de déiégation HCR

Procés-verbaux des assembiées pléniéres

~P.V. 1° 1 (5 septembre 1994)
-PV. n° 2 (6 septembre 1994)
- PV. n° 3 (8 septembre 1994)
-PV. n® 4 {9 septembre 1994)
- PV, n® 5 (10 septembre 1994)
-PV. n° 6 (16 septembre 1994)
-PV.n%7 (21 septembre 1994)
-PV.n° 8 (27 septembre 1994)
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RAPPORT FINAL DES NEGOCIATIONS
ENTRE L’EXECUTIF ET SA MAJORITE
ET L’OPPOSITION HCR

RAPPORT FINAL DES NEGO(;IATIONS ENTRE
L’EXECUTIF ET SA MAJORITE D’UNE PART ET
L>OPPOSITION HCR D’AUTRE PART

1’an mil neuf cent quatre vingt quatorze du 5 au 27 septembre, au Palais
des Congres de la ville de Paris et en présence de leurs Excellences

- Kemoko KEITA, Ambassadeur de Guinée, représentant le Secrétaire
Général de I’OUA, Médiateur ;

- Henri RETHORE, Ambassadeur, représentant la France, Observateur,

- Alphonse NIANGOULA, Ambassadeur, représentant le Congo,
Observateur ;

- Richard ADJAHO, Ambassadeur, représentant le Bénin, Observateur ;

- Volker BERRESHEIM, Conseiller d’ Ambassade, représentant
I’ Allemagne et I'Union Européenne ;

- Gillles POIRIER, Conseiller pour les Affaires politiques & I’ Ambassade
du Canada en France, représentant le Canada, Observateur,

Se sont tenues les assises des négociations politiques entre, d'une
part, PExécutif et sa majorité, d’autre part, I'opposition regroupée au sein
du Haut Conseil de la Résistance (HCR).

Les deux délégations A ces négociations étaient conduites respective-
ment par

- I’'Honorable Jean Frangois NTOUTOUME EMANE, pour le comp-
te de I"Exécutif et sa majorité ;

Et par :

- ’Honorable Pierre Louis AGONDIO OKAWE, pour le compte de I'op-
position HCR ;

Elles étaient composées de la maniére suivante :

Pour I"Exécutif et sa majorité

Président : Honorable Jean Frangois NTOUTOUME EMANE

Vice-président : Honcrable Ali BONGO

Rapporteurs : MM. André MBA OBAME

Calixte NSIE

Membres : Me Louis Gaston MAYILA

Honorable Guy NZOUBA NDAMA

Victor MAPANGOU MOUCANI MUETSA

ZASSIMICKALA
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Basile MOUTELE NGUELET

Joseph NDONG OBIANG

Dr David Désiré BENOQNI

Honorable Jean Boniface ASSELR

Guy Christian OSSAGOU

Louis Charles BIPECKA

Samuel MBAYE

Léonard ANDIEMBE

Dr Serge MBA BEKALE

Jean Rémy PENDY BOUYIKI

Frangois ENGONGAH OVONO
Honorable Patrice MOULENGUI MOUELLE
Christian MOUBAMBA BAGWANGUI
Alfred MABICKA

Fabien OVONO NGOUA

Paul TOUNGU1

Yves NYOUNDOU MOUKAGA
Honorable Paul BONGUE BOMA

Pour I’opposition HCR

Président : Honorable Pierre Louis AGONDIO OKAWE
Vice-président : Honorable Plerre André KOMBILA
Rapporteurs : MM. Sébastien MAMBOUNDOU MOUYAMA _
Gaston MOZOGO OVONO

Membres : Pierre Claver MAGANGA MOUSSAVOU
Louis ISSEMBE '
Honorable Léon MBOU YEMBI

Max REMONDO .

Laurent MINKO BENGONE

Firmin M’'BONDOUKWE

Pierre Claver MVELE

Pierre Claver KESSANY

Simon OYONO ABA’A

Théophile MANGALA

Lucchéri GAHILA

Gaston Noél MBOUMBOL NGOMA

Albert YANGARI

Albert TOUNG ONDO

Général Thomas EHYA OBIANG

MOUANGUE MBADINGUE

Paulin NSOME

Francois NGUEMA EBANE

Max MEBALE

Alexandre SAMBAT

Ferdinand MBADINGA MOMBO
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Honorable Albertine MAGANGA MOUSSAVOU

Jean Pierre NZOGHE NGUEMA. .

Joachim BOUSSAMBA MAPAGA

Lors de la premiére séance pléniére, le bureau des négociations a éié
constitué de la maniére suivante

Président : Son Excellence Kemoko KEITA, Ambassadeur de Guinde,
représentant fe Secrétaire Général de I’OUA, Médiateur

Vice-présidents : '

Pour le compte de }' Exécutif et sa majorité : Honorable Jean Bomfacc
ASSELE

Pour le compte de 1’opposition HCR :

Honorable Albertine MAGANGA MOUSSAVOU

Rapporteurs :

Pour Je compte de 1’Exécutif et sa majorité :
MM. Calixte NSIE

Guy Christian OSSAGOU

Pour le compte de I"opposition HCR :
MM. Sébastien MAMBOUNDOU MOUYAMA
Gaston MOZOGO OVONO

Aprés trois jours de discussions en assemblée piéniére; le réglement
intérieur et 1’ordre du jour des ncig,ocmtlons ont été successivement
adoptés.

L'ordre du jour a été fixé ainsi qu’il suit :

1) PROBLEMES ELECTORAUX

1) Bilan des opérations électorales de 1990 et 1993

2) Perspectives

a) Organisation des opérations électorales

b) Calendrier électoral

1) L’ETAT DE DROIT

1) L’indépendance et 'efficacité des institutions constitutionnelles

2) La restauration de 1"autorité de I’ Etat républicain

3) Les partis politiques

- Reconnaissance

- Financement

4) Le statut des leaders et des personnalités politiques et syndicales

5) Les médias

6) Les forces de séeurité et la protection des personnes et des biens

7) Le Conseil National de la Démocratie

8) Le Code de Ta nationalité

N Loi prograinime sur les préjudices subis au cours des manifestations
publiques de 1990 4 1994
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1) Décentralisation )

F1} Réorganisation du Contréle d°Etat

1) LE GOUVERNEMENT POUR LA DEMOCRATIE ET LE PRO-
GRAMME INTERIMAIRE

IV) LES INSTRUMENTS DE LA TRANSPARENCE ET LE CALEN-
DRIER DE LEUR MISE EN PLACE

V) EXAMEN AVANT PARAPHE DES RESULTATS DES TRAVAUX DE
LA COMMISSION PARITAIRE DFE SUIVI DE LIBREVILLE

V1) CEREMONIAL DE SIGNATURE DU PROTOCOLE D'ACC. ORD
Le réglement intéricar est joint en annexe,

Lexamen des points de "ordre du jour a é1é confié A trois commissions
selon les modalités suivantes :

COMMISSION I : PROBLEMES ELECTORAUX
Composition pour 'Exéeutif et sa majorité

[} Louis Gaston MAYILA

2) Guy NZOUBA NDAMA

3) Victor MAPANGOU MOUCANI MUETSA (coprésident)
4) ZASS] MICKALA

5) Basile MOUTELE NGUELET

6) Joseph NDONG OBIANG

Ty David Désiré BENONI {co-rapporteur)

8) Jean Boniface ASSELE

Composition pour I'opposition HCR

1) Pierre Claver MAGANGA MOUSSAVOU (coprésident)
2) Louis ISSEMBE (co-rapporteur)

3) Léon MBOU YEMBI

4) Max REMONDO

5} Laurent MINKO BENGONE

0) Firmin M’ BONDOUKWE

7 Pierre Claver MVELE

8 Pierre Claver KESSANY

Ordre du jour

Bilan des opérations électorales de 1990 4 1993
Perspectives

a) Organisation des opérations éleclorales

b) Calendrier électoral

COMMISSION I : ETAT DE DROIT
Composition pour I’ Exécutif et sa majorité

1) Léonard ANDIEMBLE (coprésident)
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2) Guy Christian OSSAGOU

3) Patrice MOULENGUI MOUELE

4) Calixte NSIE

53 Louis Charles BIPECKA (co-rapporteur)

6} Samuel MBAYE

7) Serge MBA BEKALE

8) Jean Rémy PENDY BOUYIKI

9) Christian MOUBAMBA BAGWANGUI

Composition pour I'opposition HCR

1) Simon OYONO ABA’A (coprésident)

2) Théophile MANGALA (co-rapporteur)

3) Lucchéri GAHILA

4} Gaston Noél MBOUMBOU NGOMA

5) Albert YANGARI

6) MOUANGUE MBANDINGUE

7) Paulin NSOME

8) Séhastien MAMBOUNDOU MOUYAMA

9) Max MEBALE

Ovdre du jour

1} LVindépendance et I'efficacité des institutions constitutionnelles

2) Lgg yestauration de I'autorité de I’Fitat républicain

3) Les partis politiques

- Reconnaissance

- Financement

43 Le statut des leaders et des personnalités politiques et syndicales

5) Les médias

0) Les forces de séeurité et la protection des personnes et des biens

7) Le Conseil National de Ia Démocratie

8) Le Code de la nationalité

9) Loi programime sur les préjudices subis au cours des manifestations
publiques de 1990 & 1994

10) Décentralisation

11) Réorganisation du Contréle d’Ftat

COMMISSON 1II : GOUVERNEMENT ET PROGRAMME
INTERIMAXRE

Composition pour I'Exécutif et sa majorité

1) Paul BONGUE BOMA (coprésident)

23} ENGONGAH OVONO

3) Alfred MABICKA

4) Fabien OVONO NGOUA

5) Paul TOUNGUI

6} André MBA OBAME

7Y NYOUNDOU MOUKAGA
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Composition pour I’opposition HCR

1) Alexandre SAMBAT (coprésident)

2) Ferdinand MBADINGA MOMBO (co-rapporteur)

3) Mme Albertine MAGANGA MOUSSAVOU

4} Jean Pierre NZOGHE NGUEMA '

5} Joachim BOUSSAMBA MAPAGA

6) Gaston MOZOGO OVONO

1) Général Thomas EHYA OBIANG

Remarque : le président et le vice-président de chague délégation assis-
taient en gualité de coordonnateur aux travaux des différentes commissions.

Qrdre du jour

1) LE GOUVERNEMENT POUR LA DEMOCRATIE ET LE PRO-
GRAMME INTERIMAIRE

) LES INSTRUMENTS DE LA TRANSPARENCE ET LE CALEN-
DRIFER DE LEUR MISE EN PLACE

1) EXAMEN AVANT PARAPHE DES RESULTATS DES TRAVAUX DE
LA COMMISSION PARITAIRE DE SUIVI DE LIBREVILLE

V) CEREMONIAL DE SIGNATURE DU PROTOCOLE D’ACCORD

Les travaux qui se sont étalés sur une période de trois semaines ont é1é
empreints de compréhension mutuetle, de courtoisie et de flexibilité,

Les questions relatives 4 Ia reprise de ’élection présidentielle du 5
décembre 1993 et a la révision du Code électoral {Commission 1), 4 la
suspension ou A la rééeriture de la Constitusion (Commission 11} ainsi que
celles relatives A la durée, 4 I'effectif du gouvernement pour la Démocratie
et au partage des responsabilités au sein dudil gouvernement, ont été les
principaux points de blocage observés au cours de ces assises (cf proces-
verbaux des assemblées plénigres dévaluation).

Le médiateur et les observateurs internationaux, conformément aux dis-
positions du réglement intérieur des négociations, se sont employés & rap-
procher les positions respectives des deux parties sur ces questions,
entre autres points d’achoppement.

Aprés médiation sur ces questions, if a été retenu :

1y Concernant la reprise de I’ élection présidentielle : celle-ci n’était plus
A envisager en raison de  auforité de la chose jugée, suite anx recours en
annulation introduits auprés de 1a Cour Constitutionnelte par I’ opposi-
tion HCR,

23 Sur la révision du Code élecioral : la nécessité d une révision du Code
&lectoral est apparue évidente aux deux parties, pour prendre en comp-
te les exigences de neutralité et d’impartialité.

Toutefois, des divergences sont nées quant aux organes devant satis-
faire ces exigences.
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Si les deux délégations se sont accordées sur la mise en place d’une
Comimission nationale électorale, pour FExdeutifl et sa majorité, cetie
Commission devait &re placée sous ’aulorité du ministre de 'Intérieur,
alors que, pour Popposition HCR, il 8’ agissait d'une commission indé-
pendante du gouvernement 2 la téte de laquelle un magistras devait &tre
désigné, C’est ce dernier point de vue qui a été globalement retenu, sui-
te d’une part & une consultation sur I’ organisation des élections en France
et au Canada, d’autre part & intervention du médiateur et des observa-
leurs internationaux.

3) Sur la suspension ou la rééeriture de la Constitution.

Le débat sur cette question a blogué les travaux de la Commission H
pendant trois jours,

Deux theses s"affrontaient : I"une preserivant dans un premier temps
la suspension ou la rédaction d’une nouvelle Constitution, puis sa révi-
sion a priori ; cette thése était défendue par 1’opposition HCR ; autre
thése, apres rejet de ces propositions, soatenatt que la révision éventuelle
de certaines dispositions constitutionnelles n’interviendrait que si certaines
des clauses bien précises la rendaient nécessaire.

C’est ce dernier point de vue qui, aprés médiation, a été retenu.

4) Sur le gouvernement
A) LA DUREE DE SON MANDAT :

Pour le HCR, celle-ci ne devait pas excéder douze mois (12) afin
d’ére en conformité avee les dispositions constitutionnelles relatives 4
ia durée du mandat de 1" Assembiée nationale ; arguant du temps néces-
saire 4 la mise en place des instruments de la transparence et du budget
de I'Btat ainsi que de la crédibilité du gouvernement i mettre en place,
la délégation de 'Exécutif et sa majorité a, quant a elle, opté pour une
durée minimum de vingt-quatre mois (24). Aprés discuassion et média-
tion, les deux délégations se sont accordées sar une durée de dix-huit mois
(18) au terme desquels des élections légistatives devront &tre organisées,
alors que les élections locales seront convoquées six mois plus 161 pour
servir de test au systeme électoral retenu d’accord parties.

B) SON EFFECTIE

Aprés le reglement de ja question de la structre da gouvernement arré-
tée & vingt (20) départements, une évolution notable a éié observée de part
et d’autre sur Peffectif dudit gouvernement, Ainsi, parties respectivement
sur la base de vingt (20) ministres pour e HCR et de wrente (3() pour
I"Exécuatil el sa majorité, les deux délégations, aprés médiation, se sont
progressivement accordées sur le nombre de viagt-sept (27) membres du
gouvernement, y compris le Premier ministre.

C) LE PARTAGE DES RESPONSABILITES :

Les prétentions des deux parties sur ce point ont éi¢ immédiatement

fixées.
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Pour I’opposition HCR, son implication au sein du gouvernement
était conditionnée par une répartition paritaire des responsabilités minis-
térielles. Pour I"Exécutif et sa majorité, I"existence de la majorité actuel-
fe & I’ Assemblée nationale ne pouvait permetire d’accéder & une telle exi-
gence.

Le débat s’est ensuite porté sur la parité & observer quant aux poste-
clé identifiés par I"opposition, et dont le nombre s’¢élevait i huit (8).

Se saisissant de ce point d’achoppement, le médiateur et les observa-
feurs internationaux ont suggéré que les deux parties s’en tiennent d une
parité qualitative afin de laisser toute latitude aux autorités constitu-
tionnelles habilitées 4 prendre fa décision finale.

Les points autres que ceux évoqués ci-dessus ont rapidement fait [’ ob-
jet d’accords enire les deux parties.

Les procés-verbaux faisant foi de ce rapport sont joints en annexe.

Les accords intervenus entre les deux parties seront consignés dans un
protocole paraphé a Paris, puis signé 4 Libreville.

Les clauses convenues par les deux parties sont annexées au protoco-
le d’accord.

Fait & Paris, le 27 septembre 1994

Le rapporteurs

Pour le compte de I'Exécutif et sa majorité : Calixte NSIE
Pour ’opposition HCR : Sébastien MAMBOUNDGOU MOUYAMA
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REGLEMENT INTERIEUR
DES NEGOCIATIONS
ENTRE I”OPPOSITION HCR
ET PEXECUTIF ET SA MAJORITE

CHAPITRE 1; OBJET

Art. 1. - Le présent réglement intérieur définit I’ organisation des négo-
ciations entre I'opposition regroupée au sein du Haut Conseil de la
Résistance (HCR) d’une part et I'Exécutif et sa majorité d’autre part, ain-
si que le fonctionnement des organes y relatifs.

CHAPITRE II : ORGANISATION

Art. 2. - Les organes des négociations sont au nombre de quatre

- le bureau ;

- ’assemblée pléniére ;

- les commissions ;

- le médiateur, les observateurs, personnes physigues ou morales inter-
nationales.

Art. 3. - Le bureau est composé de :

- un président ;

- deux vice-présidents ;

- les médiateurs et les observateurs internationaux ;

- gquatre rapporteurs.

La fonction du président est assurée par le médiateur représentant le
secrétaire général de ’OUA.

Les fonctions de vice-présidents sont assurées par un représentant de
I'opposition HCR et un représentant de I'Exécutif et sa majorité.

Les fonctions de rapporieur sont assurées par deux représentants de I'op-
position HCR et deux représentants de I’ Exécutif el sa majorité.

Art. 4. - L’assemblée plénitre est composée du bureau des représen-
tants de I’opposition HCR et de "Exécutif et sa majorité A raison de 25
membres par délégation.

Art, 5. - Les commissions sont constituées des membres des deux
délégations. Chaque commission comporte un nombre égal de repré-
sentants de 1’opposition HCR et de 'Exécutif et sa majorité.

Art, 6. - Le médiateur et les observateurs internationaux sont choisis
d’accord parties.

CHAPITRE HI : FONCTIONNEMENT

Art. 7. - Le président du bureau est assisté de deux vice-présidents, d’ob-
servatenrs internationaux et de quatre rapporteurs. Il préside les iravaux
de Passemblée pléniére.
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Art. 8. - Le président du bureau convoque et préside la eérémonie solen-
netle de signature du protocole d’accord et de cloture des négociations.

Art, 9, - L assemblée pléniére est I’organe de déeision des négociations.

Art, 10. - Le médiateur et les observateurs internationaux se sajsissent
d’office des points de désaccord et en donnent un avis.

Art. 11, - L’asscmblée plénisre prépare Je protocole d’accord sanc-
tionnant les négociations.

Ses décisions sont prises par consensus.

Art. 12, - Les commissions sont chargées de I'étude et de la prépara-
tion des rapports sur les afTaires qui Jewr sont confiées par I'assemblée
pléniére surJa base de I’ordre du jour. '

Chaque commission désigne en son sein uri bureau comprenant un pré-
sident et un rapporteur représentant chacune des parties, '

ATt 13, - Au début de chague séance, i} sera procédé a I’adoption du
procés-verbal de 1a réunion précédente.

Arl. 14, - Le protocole d’accord est paraphé i Paris par fe médiateur,
les observateurs infernationaux, ies deux chefs de délégation et 'ensemble
des délépués des deux parties.

Art. 15. - Au cours de 1a cérémonie solennelie de signature et de clo-
ture des négociations i Libreville, le Protocole d’accord sera signé par
Je médiateur et les observatenrs internationauy, les chefs de partis de la
majorité ayant pris part aux négociations, les chefs de partis et les anciens
candidats de I’opposition regroupés au sein du HCR, Ie Premier ministre,
chef du gouvernement, et le président de la République, chef de I"Brat.

Art. 16, - Les décisions des négociations paraphdées A Paris s’ imposent
aux deux parties et les mettent en devoir de les appliquer. A ceite fin, un
Comité international de suivi, comprenant les médiateurs, les observa-
teurs internationaux et des représentants de 1’opposition HCR et de
IExécutif et sa majorité, sera mis en place.

Art. 17, - Dans un délai d'un mois A compter de Ja date de signature,
fes clauses du protocole d’accord feront I'objet d’une ratification par
1 Assemblée nationale si elles sont du domaine de la loi on 'objet de
décrets pris en Conseil des ministres si elles sont du domaine régle-
mentaire. '

CHAPITRE 1V : DESPOSITIONS DIVERSES

Art. 18, - L organisation matérielle des négociations est assurée par une
conmisston composée des représentants des deux parties.

Les frais afférents aux négociations sont i la charge de Etat gabonais.

Art. 19, - Les deux parties s’engagent & 8'interdire pendant la durée des
négociations toute publication ou exploitation politicienne par voie de pres-
se écrite ou audiovisuelle du contenu des débats,



Toutefois, pendant celte période, seuls le médiateur et les deux chefs
de délégation pourroni faire des déclarations A la presse.

Fait a Paris, le 7 septembre 1994

Pour I’opposition HCR, le Chef de délégation : Pierre Louis AGOND-
JO OKAWE

Pour I'Exécutif et sa majorité, Ie Chef de délégation : Jean-Frangois
NTOUTOUME EMANE

Pour te bureau, e Président, médiateur représentant le secrétaire géné-
ral de I’OUA : Son Excellence Kemoko KEITA
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NEGOCIATIONS EXECUTIF ET SA MAJORITE
ET OPPOSITION HCR

Procés-verbal N° 1

I an mil neuf cent quatre vingt quatorze et le lundi 5 septembre & 16h30
a e licu au Palais des Congrés de la ville de Paris la céémonie d’ouverture
officielle de négociations entre ’Exécutif et sa majorité et le Haut
Conseil de 1a Résistance (HCR), en présence de leurs Excellences :

- Kemoko KEITA, Ambassadeur de Guinée, représentant le Secrétaire
Général de I'OUA, Médiateur ;

- Dieudonnée KUMBO YAYA du département politigue au Secrétariat
Général de ’OUA

- Henri RETHORE, Ambassadeur représentant la France, Observateur ;

- Alphonse NTANGOULA, Ambassadeur représentant le Congo,
Observateur |

~ POIRIER Gilles, Conseiller pour les Affaires politiques 4 I' Ambassade
du Canada 2 Paris, représentant le Canada, Observateur.

Ces négociations constituent la seconde phase des pourparlers enga-
gés & Libreville entre I"Exécutif et sa majorité et I’opposition regroupée
au sein du HCR au Gabon et son opposition depuis le 26 mai 1994, et
dont la premitre phase (prénégociations) a été sanctionnée le 25 aolt 1994
par la signature d’un rapport final.

Les deux délégations y sont conduites respectivement par I’Honorable
Jean Frangois NTOUTOUME EMANE, mandataire de I'Exécutif et sa
muajorité, d’une part, et par I'Honorable Pierre Louis AGONDJO OKAWE,
mandataire de I’opposition regroupée au sein da HCR, d’autre part.

La cérémonie & ouverture s’est déroulée selon le protocole suivant :

1) Allocution de bienvenue de I Ambassadeur RETHORE, représen-
tant la France, pays hdte et observateur ;

2y Allocution de I’ Ambassadeur Kemoko KEITA, médiateur, repré-
sentant le Secrétaire Général de 'OUA ;

3) Allocution de M. Pierre Louis AGONDIO OKAWE, chef de la
délégation de "opposition regroupée au sein du HCR ;

4y Allocution de M. Jean-Frangois NTOUTOUME EMANE, chef de
la délégation de I"Exéewtif et sa majorité,

11 s’en est suivi une suspension de séance au terme de faquelle les deux
délégations en présence du médiateur et des observateurs se sont retrou-
vées pour procéder & la demande du médiateur :

13 & 'examen et & adoption de Pordre du jour ;

2) & la détermination des regles d’organisation des travaux.

Aussi le médiateur a--il invité respectivement les deux chefs de délé-
gations & se prononcer sur les points susmentionnés.

Prenant la parole en premier, le chef de la délégation de 1'Exécutif, évo-
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quant des contraintes de temps, a proposé que la présente séance se
limite & la constitution du bureau des assises ¢t 4 1'élaboration d’un
emploi du temps précis.

Ayant par ailleurs constaté que la présence des experts du HCR remet-
tait en cause le principe de la parité entre tes deux délégations, I"'Honorable
NTOUTOUME EMANE a souhaité que sculs les délégués diiment man-
datés et entrant dans le quota {ixé d’accord parties prennent part aux tra-.
VALX.

fn réponse & ces observations, le chef de 1a délégation du HCR, qui a
estimé étre en mesure de porter des réserves analogues A ’endroit de la
délégation de I’ Exécutifl et sa majorité, a proposé pour sa part que la dis-
cussion porte au préatable sur ’examen et I’adoption du réglement inté-
ricur des négociations.

" Aprés avoir pris acle de cette divergence d’approche, le médiateur a tenu
arappeler qu’il existait déjh un projet de réglement intérieur élaboré par
I'opposition HCR susceptible de servir de base de discussions aux deux
parties. En conséquence, il a proposé une suspension de séance afin de
permettre aux deox chefs de délégations d’harmoniser leurs points de vue.

De cette concertation, il est ressorti que la parité arrétée a 25 membres
par délégation devra &ire observée a chaque séance, sans toutefois exclu-
re Ja possibilité d’en réaménager la composition nominative pour tenir
comple et de la présence des experts et des sujets traités.

Le médiateur en a pris acle tout en invitant I'une et I"autre partie a lui
communiquer sa liste officielle des délégués et celle définitive de ses
experts. | '

En outre, d'un commun accord, la discussion sur le réglement intéricur
a élé reportée & la séance suivante. Cependant, par souei d’efficacité, les
deux parties sont convenues de constitier séance tenante le bureau des
assises ainsi structuré :

- un président ;

- deux vice-présidents ;

- des médiateurs et observateurs internationaux ;

- quatre rapporteurs. _

Une suspension de séance a été rendue nécessaire pour permettre a
chaque partie de désigner ses représentants au sein dudit bureau,

La présidence des travaux ayant &té confiée & I'unanimité au média-
teur représentant le secrétaire général de 'OUA, celui-ci, en prenant ses
fonctions, a rendu publigue la composition de ce bureau :

- Président : 5.E. " Ambassadeur Kemoko KEITA (médiateur)

- Vice-présidents : I’Honorable Albertine MAGANGA-MOUSSAVOU
(HCR), I"'Honorable Jean Boniface ASSELE (Exécutif)

- Observateurs : ' Allemagne et 1"Union Européenne, fe Bénin, le
Canada, le Congo et la France
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- Rapportewrs :

Pour le compie de "Exécutif : MM. Calixte NSIE, Guy Christian
OSSAGOU

Pour Je compte du HCR : MM. Sébastien MAMBOUNDOU
MOUYAMA, Gaston MOZOGO OVONO.

1 assemblée a adopté ce bureau par acclamation.

Avant de lever la séance & 19130, le médiateur a appelé Iattention des
délégués sur la néeessité d’aborder les présentes négociations avec la plus
grande rigueur, eu égard aux atteates du peuple gabonais en particulier
et de I"Afrique en général.

La prochaine séance de travail a été fixée d mardi 6 septembre 1994,
a 9h00 précises.

Fait 4 Paris, le 6 septembre 1994,

Les rapporteurs

Pour I'Exécutif : Calixte NSIE, Guy C. OSSAGOU

Pour l'opposition HCR : Sébastien MAMBOUNDOU MOUYAMA,
Gaston MOZOGO OVONO
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NEGOCIATIONS EXECUTIF ET SA MAJORITE
OPPOSITION HCR

Procés-verbal N° 2

En présence de leurs Excellences :

- Kemoko KEITA, Ambassadeur de Guinée, représentant le Secrétaire
Général de 'OUA, Médiateur ;

- Henri RETHORE, Ambassadeur, représentant la France, Observateur ;

- Alphonse NIANGOULA, Ambassadeur, représentant le Congo,
Observateur ;

- Richard ADJAHO, Ambassadeur, représentant e Bénin, Observateur ;

- Volker BERRESHEIM, Conseiller d’ Ambassade, représentant
P Allemagne et I'Union Européenne ;

- Gilles POIRIER, Conseiller pour les Affaires politiques 4 I’ Ambassade
du Canada & Paris, représentant le Canada, Observateur ;

la deuxiéme séance pléniére s’inscrivant dans le cadre des négociations
entre 1'Exécutif et sa majorité et Iopposition HCR s’est tenue le mardi
6 septembre 1994 4 9h20 au Palais des Congres de la ville de Paris.

En ouvrant celte séance, le médiateur, représentant le secrétaire géné-
ral de F'OUA, a proposé aux délégués I'ordre du jour suivant ;

1} Ordre du jour des négociations

2) Réglement intérieur

3) Organisation des travaux.

Ayant &€ invités par le médiateur & se prononcer sur cette proposition,
les deux chefs de délégation ont, I'un, présenté une proposition d’ordre
du jour des négociations et, I’autre, une proposition d’ordre du jour de
la séance.

Ainsi I’Honorable NTOUTQUME EMANE a-t-il présenté le projet
d’ordre du jour des négociations de I’ Exécutif et sa majorité en neuf points.

Prenant fa parole & son tour, le chef de la délégation de I’opposition HCR,
aprés avoir insisté sur la néeessité d’examiner le réglement intérieur avant
d*aborder la question de "ordre du jour des négociations, a proposé quant
i 1ui Ie réaménagement suivant 4 1a proposition du médiateur

1) Discussion et adoption du régiement intérieur des négociations

2) Discussion et adoption de I’ordre du jour des négociations

3) Congtitution des commissions

4) Etablissement du calendrier des travaux

Un accord étant intervenu sur cette derniére proposition, la suite des tra-
vaux a é1é consacrée exclusivement 4 la discussion sur le réglement inté-
rieur des négociations, sur la base du projet présenté par I’opposition HCR.
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La délégation de I"Exécutif et sa majorilé, pour sa part, a présents une
contre-proposition & Pattention du burcav et de la délégation de 1'oppo-
sition HCR.

Apres la résolution des questions d’ordre sémantique, le réajustement
de la composition du bureaw et Ja redéfinition du réle des médiateurs et
des observateurs internationaux, la confrontation des deux documents a
fart ressortir une identité de la forme et du fond de la majeure partie des
articles du réglement intérieur,

On notera gue les propositions de I"Exécutif et sa majorité comportant
des Eléments visant & renforcer les garanties d’exécution des clauses du
protocole daccord issu des négociations ont é(€ retenues par les deux par-
ties. Quant & celle visant & interdire les déclavations 2 fa presse et les inter-
views, elle a €16 assouplie apres discussion. Ainsi a-t-il éeé retenu que seuls
le médiateur et Jes deux chefs de dé)égation powront, en tant que de besoin
et sans géner les négociations, faire des déclarations i la presse,

Les divergences de fond, qui tenaient essentiellement & la «Rencontre
au Sommet» comme organe des négociations et de décision, ont é16 dis-
sipées a fa suite de consultations politiques rendues nécessaires, an sein
de Vopposition HCR.

A cette fin, & Ja demande du chef de la délégation du HCR et aprés I'in-
tervention du médiateur, le chef de ta délégation de UExécutif et sa
majorité a reconnu Iégitime fa néeessité pour certaing délégués de I'op-
position HCR de consulter leurs mandants & Libreville 3 1a charge du bud-
get alloué aux négociations et sous le contrdle de leur chef de délégation,

En définitive, il a &€ retenu que le protocole d’accord issu des négo-
ciations paraphé & Paris par le bureau et "ensemble des délégués des deux
partics ne devra faire I’objet d’avcune discussion uliérieure. _

Ce protocole d’accords sera directement soumis 4 la signature des
autorités et persennalités politiques compétentes 2 Libreville et a la Cité
de la Démocratie, lors d'une cérémonie officielle dénommée «Cérémonie
solennelle de signature du protocole d’accords et de cldture des négo-
ciations»,

It a en cutre 8L€ retenn que cette cérémonie sera ponctude par trois allo-
cutions, prononcées respectivement par Je médiateny et les deux chef's de
délégation aux négociations. '

Le bureau, aprés avoir recensé différents points d’accord et de désac-
cord sur les dispositions contenues dans Jes deux documents, a proposé
une rédaction de synthése aux deux parties. Ce document de synthése
été approuvé ariicle par article avant d’étre adopté aprés sa mise en for-
me définitive, le mercredi 7 septembre 1994, i 16h25.

En {in de séance, M. Gilles POIRIER, observaleur, représentant le
Canada, a pris la parole pour se féliciter de ce que tes principaux acteurs
politiques du Gabon avaient décidé de résoudre leurs différends par la voie
du dialogue. 11 s’est dit honoré par la marque de confiance faite 2 son pays
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par la classe politique gabonaise. Toutefois, il a regretté que des raisons
de calendriers ne Tui permetient pas une présence aussi assidue qu’il ['au-
rait souhaité & ces assises.

N.B. : Six suspensions de séance onl été rendues nécessaires au cours
des travaux.

Fait & Paris, le § septembre 1994

Pour ia délégation HCR, les rapportears : Sébasticn MAMBOUNDOU
MOUYAMA, Gaston MOZOGO OVONO

Pour la délégation Exécuiif, les rapporteurs @ Calixte NSIE, Guy
Christian OSSAGOU
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NEGOCIATIONS EXECUTIF ET SA MAJORITE
OPPOSITION HCR

Proces-verbal N° 3
En présence de leurs Excellences :

- Kemoko KEITA, Ambassadeur de Guinée, représentant le Secrétaire
Général de I'OUA, Médiateur ;

- Henri RETHORE, Ambassadeur, représentant la France, Observateur ;

- Alphonse NIANGOULA, Ambassadeur, représentant le Congo,
Observateur ;

- Richard ADJAHO, Ambassadeur, représentant le Bénin, Observateur ;

- Volker BERRESHEIM, Conseiller d’ Ambassade, représentant
I’ Allemagne et I’Union Européenne ;

- Gilles POIRIER, Conseiller pour les Affaires politiques 2 I’ Ambassade
du Canada & Paris, représentant le Canada, Observateur ;

la deuxiéme rencontre entrant dans le cadre des négociations entre
I’Exécutif et sa majorité, d’une part, et 1’opposition HCR, d’autre part,
s’est tenue le jeudi 8 septembre 1994 & partir de 9h30 au Palais des Congres
de la ville de Paris.

L’ordre du jour comportait trois points, & savoir :

1) lecture et adoption des procés-verbaux n°® I et n® 2

2) discussion sur I’ordre du jour des négociations

3) amorce de discussion sur 1’organisation des travaux

Point 1

Le proceés-verbal n° 1 de la réunion du lundi 5 septembre a été adop-
té sans amendement par I’assemblée pléniere.

Le proces-verbal n° 2, malgré sa forme manuscrite, a fait 1’objet d’une
approbation de principe apreés les amendements suivants en page 3 :

a) lire : «cérémonie solennelle de signature du protocole d’accord et
de cl6ture des négociations», au lieu de «cérémonie solennelle de signa-
ture» ;

b) insérer le N.B. relatif & la prise en charge des frais de consultations
politiques de I’opposition HCR dans le corps du texte.

Point 2

La discussion sur ce point avait été entamée a la fin de la séance pré-
cédente par la présentation du projet d’ordre du jour des négociations en
neuf points de I'Exécutif et sa majorité, a savoir :

1) - Questions électorales ;

2) - Indépendance et efficacité de la justice ;

3) - Restauration de ’autorité de I’Etat républicain et respect dd A ceux
qui I’incarnent ;
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4} - Statut des leaders politigues et des personnalités politiques dans
feur ensemble ;

5) - Financement des partis politiques légalisés el représentés au
Parlement ;

6} - Déontologie de la profession de journaliste ;

7) - Acces des partis politiques aux médias de I’Etat ;

8) - Adoption d’un calendrier électoral compatible avec les exigences
du moment ; _

9) - Confribution au processus de relance économigue et social en cours.

Les débats se sont poursnivis par un échange de documents éerits
entre les deux parties.

Intervenant en premier sur ce point, I'Honorabie AGONDIO OKAWE,
chefl de la délégation de I'opposition HCR, a fait ressortir que, contrai-
rement A I"appréeiation de I’ Exécutif et sa majorité, sa délégation accor-
de une imporiance particulidre au contentieux électoral, ce qui justifie son
inscription en titre I dans sa proposition d’ordre du jour en six points :

I - Contentieux Electoral ;

11 - Etat de Droit

11 - Le gouvernement ef fe programme intérimaires ;

IV - Les instruments de la transparence et le calendrier de leur mise en
place ;

V - Examen avant paraphe des résultats des travaux de la commission
paritaire de suivi de Libreville ;

VI - Cérémonial de signature du protocole d’accord.

Ayant pris connaissance de la proposition de Popposition HCR et
aprés concertation au sein de sa délégation, I'Honorable NTOUTOUME-
EMANE a présenté, pour le compte de I’Exéeutif et sa majorité, la
confre-proposition en six points suivants :

1 - Bilan électoral et perspectives ;

11 - Consolidation de I'Ftat de droit ;

1II - Le gouvernement et le programme intérimaires ;

IV - Les mnstruments de transparence et le calendricr de leur mise en
place ;

V - Examen des résultats des travaux de la commission paritaire de sui-
vide Libreville ;

VI - Cérémonial de signature du protocole d’accord.

La confrontation de ces deux propositions d’ordre du jour a permis de
relever un rapprochement quant au fond et 4 la forme, sauf 4 considérer
quelques points de désaccords, notamment :

- sur le point I, I"'opposition HCR maintenait la terminologie «conten-
tienx électoral» au détriment de «bilan électoral et perspectivess propo-
8¢ par Exécutif et sa majorité ;

- sur le point I, 1’ opposition HCR, refusant de qualifier I’ Btat de droit,
a réfuté la proposition «Consolidation de I'Etat de droit» faite par
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IExéeutif et sa majorité, de méme Ie sous-point {6) du deaxiéme titre a
constitué un point &’ achoppement entre les deux parties ; I'opposition HCR
souhaitail débaitre des questions de «défense el sécwrité» alors que la délé-
gation de I"Exécutif et sa majorité ertendait débattre de la «sécurité des
personnes et des biens» ;

- sur le point I relatif au gouvernement et au programmme inléri-
maires, les deux parties ont di débatire de la nature du gouvernement &
melttre en place, ['opposition: HCR optant pour un gouvernement intéri-
maire, 'Exécutif et sa majorité suggérant de parler d’un gouvernement
soit de réconciliation nationale, soit d’union nationale, soit de consoli-
dation de 1a Démocratie. '

On notera qu’au cours de cet échange de propositions, deux éléments
nouveaux ont é1é introduits sous ie titre 11 yelatif 3 PBtat de droit, Pun
portant sur la décentratisation, par la délégation de I'Exdcutif et sa majo-
rité, 1’ autre portant sur fa réorganisation du contréle de 1"Etat, par 1’op-
position HCR. '

A propos de I’élément portant sur Ja décendralisation, les deux parties
sont convenues de subordonney Porganisation des prochaines élections
locales au vote el & la promulgation d'une loi sur la décentralisation.

A la mi-journée, en dépit du consensus ci-dessus mentionné, il persistait
des risques certains de blocage du fait de I'infransigeance des deux par-
ties sur Uintitulé des points I, 11, II1. Ainsi, conformément au réle qui leuy
est dévolu, le médiateur et les observateurs internationaux se sont
employés a concilier les points de vue des deux délégations en invitant
leurs deux chefs & une consultation restreinte sous leur arbitrage.

1 en est résulté des propositions gui ont permis "élaboration d’un docu-
ment de synthése en six points intitulés

1 - Problemes électoraux ;

11 - L' Btat de droit ;

HI - Le gouvernement pour la Démocratie et le programme intérimaire ;

IV - Les instruments de la trangparence ef le calendrier de leur mise en
place ;

V - Examen avant paraphe des résultats des travaux de la commission
paritaire de suivi de Libreville ;

VI - Cérémonial de signature du protocole d’accord.

Ce document, devenu ordre du jour des négociations, a 1€ adopté par
acclamation,

Paint 3

Rappelant avant de lever la séance que deux points subsistaient av pro-
gramime de ces assises, & savoir, la constitution des commissions et I or-
ganisation des travaux, le médiateur a demandé aux deux parties d’éla-
borer des propositions concrétes relatives & la répartition des tiches
entre les commissions & meiire en place ef I’organisation de ces travanx
€11 COMmissions.
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Il a été retenn d’une proposition faite par le chef de la délégation de
I’opposition HCR qu’il serait constitué trois commissions entre les-
quelles la mobilité des membres serait autorisée.

On notera pour mémoire que cette proposition comportait :

- une commission pour les probiémes électoraux |

- une commission pour I’Etat de droit avec trois sous-commissions ;

- une commission pour le gouvernement pour ta Démocratie et le pro-
gramme intérimaire.

Le médiateur a enfin suggéré que les commissions se réunissent de 9h00
& 13100 le matin, et de 15h00 a 19000 I’ aprés-midi avec possibilité de
séances de nuit.

11 a en outre invité les deux parties & se prononcer sur les délais d’exé-
cution des fravaux en commission.

Trois suspensions de séance pour permettre la consultation au sein des
délégalions ont €té observées au cours des travaux.

La prochaine assemblée pléniere a été fixée au jendemain 9 septembre
1994 a dix heures précises.

Pour les détails des contributions & 1" élaboration de I"ordre du jour, se
référer aux documents joints en annexe.

L’ordre du jour étant épuisé, la séance a été levée 4 20h20.

Trois suspensions de séance ont été observées au cours des travaux.

Pour e HCR, les rapporteurs : Sébastien MAMBOUNDOU
MOUYAMA, Gaston MOZOGO OVONQO

Pour I'Exécutif, les rapporteurs : Calixte NSIE, Guy Christian
OSSAGOU
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NEGOCIATIONS EXECUTIF ET SA MAJORITE
ET OPPOSITION HCR

Procés-verbal N° 4
En présence de leurs Excellences

- Kemoko KEITA, Ambassadeur de Guinée, représentant le Secrétaire
Général de 'OUA, Médiateur ;

~ Henri RETHORE, Ambassadeur, représentant la France, Observateur ;

- Alphonse NIANGOQULA, Ambassadeur, représentant le Congo,
Observateur ;

- Richard ADJAHOQ, Ambassadeur, représentant le Bénin, Observateur ;

- Volker BERRESHEIM, Conseiller d’ Ambassade, représentant
I’ Allemagne et 1’ Union Européenne ;

- (illes POIRIER, Conseiller pour les Affaires politiques & I’ Ambassade
du Canada & Paris, représentant le Canada, Observateur ;

les deux délégations aux négociations se sont retrouvées pour la 5 fois
au Palais des Congres de la ville de Paris le vendredi 9 septembre 1994 &
partir de 12h06. A Tordre du jour de cette rencontre figuraient trois (3)
points, & savoir :

- Point 1 : Lecture du procgs-verbal N° 3

- Point 2 : Constitution des commissions

- Point 3 : Organisation des travaux en cominissions

Point I : Le procés-verbal n® 3 a été présenté sous sa forme manuscrite.
Bien qu’ayant fait I"objet d’un amendement, son adoption a ét€ reporiée
pour permetire sa mise en Torme définitive. L amendement portait sur le
N.B., dont le contenu deit étre inséré dans le corps du texte.

Point 2 : A V'issue d’une concertation entre le médiateur et les deux chefs
de délégation, un document de synthése confirmant le précédent accord
sur le nombre de commissions & constituer (trois) a é4é présenté en
assemblée plénitre.

Ce texte présente globalement une structuration de I'ordre du jour
des négociations en trois points ainsi qu’il suit :

COMMISSION N° 1
I- Les problémes électoraux
I1 - Les instruments de ia transparence ef le calendrier de leur mise en place.

COMMISSION N° 2 : ETAT DE DROIT

COMMISSION N° 3

I - Le gouvernement pour la Démocratie et le programme intérimaire.

I1 - Examen avant paraphe des résultats des travaux de la-Commission
paritaire de suivi de Libreville.
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I - Cérémonial de signature du protocole d’ accord.

Ce document a 1€ adopté en I'étas.

Point 3 : Organisation des travaux en commissions.

Alin de permettre aux commissions de s”organiser en feur sein ¢t aux
délégations de finaliser leurs documents, I’ honorable AGONDIO OKA-
WE, chef de la délégation de I"opposition FICR, a suggéré au bureau d’ac-
corder I'aprés-midi du vendredi 9 septembre 1994 4 ces délégations.

Cette proposition & rencontré I'assentiment de "honorable NTOU-
TOUME-EMANE, chef de 1a délégation de I’Exécutif et sa majorité, qui
a toutefois souhaité voir régler séance tenanie la question de la compo-
siion des commissions.

Reprenant la parole, le médiateur a réitéré sa propostition d’horaires des
travaux incluant I’éventualité de séances de nuit.

11 a en outre exposé la proposition suivanie du médiateur et des obser-
vateurs internationaux, relative au calendrier et aux délais d’exécution
inpartis aux commissions :

- Samedi 10 septembre 1994 : Début des travaux en cotmmissions.

- Dimanche 11 septembre 1994 : Quartier libre.

- Lundi 12 septembre 1994 : Travaux en commissions.

- Mardi 13 septembre 1994 : Fin de la 1™ phase des travaux en com-
missions.

- Mercredi 14 septembre 1994 ; Audition des commissions en asseny-
blée pléniére dans 1"aprés-midi.

- Jeud: 15 et vendredi 16 septembre 1994 : Poursuite des travaux en com-
missions.

- Samedi 17 septembre 1994 : Assemblée plénicre, adoption des rap-
ports et cldture des négociations.

Invités 4 se prononcer sur celle proposition, les deux chets de déléga-
tion ont marqué teur accord pour une premidre plénigre fixée an mercredi
14 septembre 1994. Le chef de la délégation de I’Exéculif el sa majori-
té a adhéré & 1a proposition du 17 septembre 1994 comme date de clé-
ture, alors que son homologue de I'Opposition HCR n’a finalement
agréé cette date qu’a la condition que celle-ci demeure purement indi-
calive.

Fn définitive, "on peud retenir gue assemblée pléniere de cloture des
négociations pourrait avoir lieu dans ’aprés-midi du samedi 17 sep-
tembre 1994.

Constatant une avancée significative des négociations et la volonté
d’aboutir des deux parties, 1’observateur représentant la République
Fédérale d’ Allemragne ¢l I’Union Européenne, Monsieur Volker BER-
RESHEIM, a fait une intervention pour rappeler la nécessité de conclu-
re, au-dela des intéréts personnels et partisans, un accord solide et durable
pour emporter la confiance du peuple gabonais.
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il a en outre participé activement & ka structuration de la commission
«Litat de Droit»,

Les documents évoqués dans ce proces-verbal sont joints en annexe,

11 a été convenu qu’au début de I”assemblée piéniere du samedi 10 sep-
tembre 1994 Jes deux parties devront échanger les listes de leurs com-
missaires respectits.

Lordre du jour étant épuisé, la séance a éi¢ levée i 13h30.

Fait 4 Paris, le 10 septembre 1994
Pour fa délégation de I'Exécutif, le rapporteur : Calixie NSIE

Pour la délégation de ¥"Opposition HCR, les rapporteurs : Sébastien
MAMBOUNDOU MOUYAMA, Gaston MOZOGO OVONO
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NEGOCIATIONS EXECUTIF ET SA MAJORITE
OPPOSITION HCR

Procés-verbal N° 5
En présence de leurs Excellences :

- Kemoko KEITA, Ambassadeur de Guinée, représentant Je Secrétaire
Général de I’OUA, Médiateur ;

- Henri RETHORE, Ambassadeur, représentant la France, Observateur ;

- Alphonse NIANGOULA, Ambassadeur, représentant le Congo,
Observateur ;

- Richard ADJAHO, Ambassadenr, représentant le Bénin, Observateur ;

- Volker BERRESHEIM, Conseiller d’Ambassade, représentant
P Allemagne et I"Union Européenne |

- Gilles POIRIER, Conseiller pour les Affaires politiques & I’ Ambagsade
du Canada & Paris, représentant le Canada, Observateur ;

Ja sixidme rencontre entrant dans le cadre des négociations enire 'exé-
cutif et sa majorité, d’une part, et I’ opposition HCR, d’auire part, s’est
tenue le samedi 10 septembre 1994 & 10h25 au Palais des Congres de la
vilte de Paris.

L’ordre du jour portait sur trois points, & savoir :

[ - Constitution des commissions et échange des listes des commis-
$aires ;

2 - Lecture et adoption du procés-verbal N° 3 ;

3 - Divers.

Point 1 : Les deux chefs de délégation ont & I'un 4 la suite de Pautre
rendu publique 1a répartition des membres de leur délégation au sein des
trois (3) commissions convenues lors de la séance du 9 septembre 1994,

IJs ont par la méme occasion communiqué la composition paritaire des
bureaux de chacune de ces commissions qui comprennent : un président
et un rapporteur représentant chaque délégation.

Au terme de cet échange, 1"'Honorable AGONDJO OKAWE a tenu a
préciser que, pour I"opposition HCR, les présidents et vice-présidents de
délégation devant assurer la coordination des Lravaux, ces derniers ne pou-
vaient siéger en permanence dans une commission en particulier.

Prenant la paroke & son tour, I'Honorable NTOUTOUME EMANE a
fait observer que le nombre des délégués de I'opposition HCR au sein
des différentes commissions était en coatradiction flagrante avec le
réglement intérieur des négociations dans ses articles 4 et 5 visant la pari-
16, et que cc déséquilibre persistait depuis la premiére séance pléniere.

Afin de permettre le réaménagement suggéré par le chef de la déléga-
tion de I'opposition HCR, & la suite de son intervention, I"'Honorable
NTOUTOUME EMANE a accédé a I’idée selon laguelle les présidents
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et vice-présidents des délégations ne devaient pas éire inserits dans une
commission en particulier,

A propos de la parité aa sein de I’assemblée plénitre et des comniis-
sions, le chef de la déiégation de 1"opposition HCR a pris acte de 1"ob-
servation faite par son homologue. Tout en proposant que les deux délé-
gations soient vigilantes sur les dispositions susmentionnées, il a suggéré
qu’d Pavenir il soit procédé systématiquement 2 la vérification des man-
dats en début de séance.

Par aitleurs, en ce qui concerne les travaux en commissions, sur pro-
position de I'honorable AGONDIO OKAWE, ii a été convenu qu’en fong-
tion des sujets en examen, et A condition de s’en tenir 4 fa régle de la pari-
i€, un expert puisse de manidre ponctuelle se substituer 2 un commissaire,

Afin de tenir compte de ces remarques et suggestions, les deux délé-
gations ont présenté des listes réaménagées. Une salle de travail a é6 affec-
tée séance tenante i chaque commission. L. on a ainsi

- la commission I en salle 620 ;

- Ia commission I en salle 614 ;

- Ja commission I en salle 622,

Point 2 : Le proces-verbal N° 3 du 8 septembre 1994, approuvé sous
sa forme manuscrite au cours de fa séance du 9 septembre 1994, a 6té adop-
té. 11 a €€ toutefois demandé aux rapporteurs de veiller & la correction
de 1égeres fautes de frappes constatées en pages 1,2 et 3,

Point 3 : Au titre des divers, " Honorable AGONDIG OKAWE, suite
au commentaire d un journaliste d° Africa N® 1 jugé par lui tendancieus,
a demandé au médiateur d’user de son autorité pour rappeler a I"ordre les
medias de Libreville, tout en souhaitant faire une déclaration pour réta-
blir les faits.

Sur ce point, le chef de la délégation de I'Exécutif et sa majorité, rap-
pelant qu’il avait proposé la plus grande discrétion médiatique sur ces
négociations, a fait observer que les journalistes étaient libres et seuls res-
ponsables de leurs commentaires, et qu’en ce qui concerne le médium en
cause, il n"était pas 4 son premier commentaire matheureux. Aussi, pour
prévenir toul dérapage, a-t-il proposé que les deux chefs de délégation,
conjointement, se limitent a des points presse autant que de besoin,
Cette proposition n’a pas rencontré I’assentiment du chef de la déléga-
tion de Fopposition HCR.

Tirant les conclusions sur ce débat, le médiateur a rappelé les dispo-
sitions du réglement intéricur antorisant les chefs de délégation et lui-méme
& accorder des interviews 4 la presse. I a en outre regretté les dérapages
constaiés sur Africa N° 1, en se réservant I'opportunité de rappeler au cor-
respondant de cet organe que son devml est d’informer et non d’inter-
préter les faits.

Abordant enfin les problemes de sec1é1au&t introduits par le chef de
délégation de I’opposition HCR, le médiateur, par souci d’efficacité, a
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tenu A en limiter Paceds anx présidents et vice-présidents de délégation
ainsi qu’aux rapporicurs et & un membre du Comité d’organisation par
délégation ; 4 ta demande de I*Honorable AGONDIJO, les mémes faci-
lités ont été offertes aux responsables ef rapporteurs des commissions.

A propos du personnel de secrétariat, Je chef de la délégation de
I"Exéeutif et sa majorité a porté i la connaissance du bureau et des deux
délégations qu’un pool de trois secrétaires élait désormais en service.

Le médiateur a suggéré qu’an manutentionnaire y soit adjoint pour les
travaux de reprographie.

Les listes des commissaires et Ja composition des bureaux sont jointes
eIl annexe,

L ordre du jour élant épuise, Ja séance a été levée a 1Hhl3.

Fait & Paris, le 15 septembre 1994

Pour I"Exéeutif et sa majorité, les rapporteurs » Calixte NSIE, Guy
Christian OSSAGOU

Pour I"opposition HCR, les rapporteurs : Sébasticn MAMBOUNDOU
MOUYAMA, Gaston MOZOGO
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NEGOCIATIONS EXECUTIF ET SA MAJORITE
OPPOSITION HCR

Procés-verbal N° 6
En présence de leurs Bxcellences

- Kemoko KEITA, Ambassadeur de Guinée, représentant le Secrétaire
Général de I'OUA, Médiateur ;

- Henri RETHORE, Ambassadeur, représentant fa France, Observateur ;

- Alphonse NIANGOULA, Ambassadeur, représentant Je Congo,
Observateur |

- Richard ADJAHO, Ambassadeur, représentant le Bénin, Observateur ;

- Volker BERRESHEIM, Conseiller 4’ Ambassade, représentant
I’ Allemagne et I"Union Européenne ;

- Gilles POIRIER, Conseiller pour les Affaires politiques & I' Ambassade
du Canada 4 Paris, représentant le Canada, Observateur ;

Iassemblée pléniére des négociations entre I’Exécutif ¢t sa majorite,
d’une part, et I'opposition HCR, d’aulre part, s’est réunic le vendredi 16
septembre 1994 & 19h30 au Palais des Congrés de la ville de Paris.

Fitait inscrit & Pordre du jour de cette réunion le point sur les travaux
en commissions.

Quvrant la séance, le médiateur a proposé aux coprésidents des diffé-
rentes commissions de faire Ja synthése de leurs travaux avant que leurs
rapportenrs respectifs ne donnent lecture des proces-verbaux y relatifs.

Sur celte proposition, I’ Honorable AGONDJO OKAWE, chef de la délé-
gation de ’opposition HCR, a fait valoir, en considérant 1'étal ¢’ avan-
cement des travaux en commissions, gqu’il tui paraissait plus judicieux de
limiter fes interventions aux seuls coprésidents.

Prenant & son compte cette observation, I’ Ambassadeur Kemoko KEI-
TA a invité le coprésident pour I’opposition HCR de la commission N° |
& prendre ]a parole.

COMMISSION N° 1

Selon M. MAGANGA MOUSSAVOU, les débats au sein de la com-
mission «Problémes électoraux» ont porté essentiellement sur le bilan des
é&lections de 1990 et 1993.

A propos des 1égislatives de 1990, les deux parties, par consensus, ont
reconnu aussi bien Ja mauvaise organisation que I'inefficacité de [ad-
ministration en charge de ces élections ; ce qui a ¢ ailleurs justifié d’aprés
1ui 1a convocation d’un troisitme tour de scrutin, En conséquence, ces deux
parties ont émis le voeu que, pour Eviter tout débordement, les futures éiec-
tions soient mieux organisées.

Analysant le déroulement de 1 élection présidentielle de 1993, le copré-
sident pour le HCR de cette commission, aprés avoir fait le méme constat
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d’morganisation, s’est demandé si cetie faiblesse était le fait de 1'im-
maturité de I'administration ou de I'immixtion des partis politiques dans
les opérations électorales.

{l'a répondu & celte interrogation en faisant observer que les partis poli-
tiques ne siégeaient dans les différentes commissions électorales qu’en
qualité d’observateuss et qu’en revanche le gonflement des populations
enregistré dans la commune de Libreville ainsi que dans les provinces du
Haut-Ogooué et de I'Ogooué Lolo était bien le fait de I’administration.

En outre, concernant fa commusne de Libreville, M. MAGANGA MOUS-
SAVOU a affirmé que les résultats des 4° et 5° arrondissements n’étaient
pas encore parvenus & Ja Commission nationale de centralisation que son
président prenait sur lui d’en annoncer les résultats provisoires el que ceci
était déja en sol une cause d’annuiation desdits résuliats:

Il en a découlé la position des représentants de 1'opposition HCR A cet-
te commission allant dans le sens de la reprise du scrutin présidentiel du
5 décembre 1993, .

Sur ce point, rendant compte de la position de 'Exécutif et sa majo-
rité, position qui a consisté A rejeler cette proposition sur le fondement
de T"antorité de la chose jugée, snite & un recours en annulation auprés
de 1a Cour Constitationnetfe introduit par Popposition HGR, M. MAGAN-
GA MOUSSAVOU areconuu qu’il 8’ agissait Ja d'un point de désaccord,

On notera cependant qu’un accord est intervenua au sein de 1a com-
mission sur le principe de la révision du Code électoral, malgré des
divergences d'approche nées de la volonté de 'opposition HCR de
confier 'organisation des élections & une commission indépendanie,
alors que les représentants de I’ Exécutif el sa majorité militaient pour le
maintien des droits régaliens de ' administration (els que définis dans le
Code électoral en vigueur.

Le coprésident pour I'opposition HCR a rapporté qu’en raison de ces
divergences, une consultation sous forme d’exposé sur le Code électo-
ral Trancais ef de documentation sur I"organisation des élections au
Canada a é1¢ rendue néeessaire.

Prenant la parofe a Ja suite de son homaologue, I' Honorable NZOUBA
NDAMA, assurant I'intérim de M. MAPANGOU MOUCANI MUET-
SA, empéché, a fait observer que le rapport qui venait d’étre fait ne tra-
duisait pas fidelement le contenu des débats.

Tout en se reconnaissant dans le constat de la mauvaise organisation
des Elections el de Pinexpérience de I'administration, le coprésident
pour P'Exceutif et sa majorité a relevé la responsabilité des partis poli-
tiques de I"opposition déja inmypliqués en raison de Ia satisfaction de leur
dix-sept préalables avant toute élection et par leur immixtion permanente
dans la préparation des élections. Pour lui, les partis politiques ont lear
part de responsabilité dans les manquements constatés,
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De son intervention, il est ressorti les points suivants

- confirmation du rejet de fa proposition visant la reprise de I"élection
présidentielle du 5 décembre ot confirmation de I’argumentaire de
I’Exécutif et sa majorité a ce sujet ;

- adhésion au principe de la révision du Code électoral ;

- rejet de la commission électorale indépendante |

- confirmation du r6le de I’administration par le maintien de la com-
mission électorale sous I’ autorité du ministre de |'Intérieur ;

- création de deux sous-commissions électorales dans lesquelles les par-
ties et groupements politiques seraient membres de droit.

Au terme de sa mise au point, PHonerable NZQUBA NDAMA a tenu &
marquer son étonnement quant 4 la décision des représentants de I"opposi-
tion HCR de suspendre Jeur participation aux travaux de la commission.

Le médiateur, aprés audition de ces rapports, s’est félicieé du travail
accompli, tout en souhattant que I"exposé et les documents sur les élec-
tions en France et au Canada permetlent & cetle commission de repartir
sur de nouvelies bases.

Le médiateur, aprés avoir recensé les points d’accord et de désaccord,
a souligné que si les points d*accord étaient trés importants, les points
de désaccord demeuraient persistants.

A 1a suite du médiateur, et répondant A la suggestion de ce dernier de
rencontrer les deux chefs de délégation en présence des observateurs, M.
MAGANGA MOUSSAVOU a proposé que cette réunion s’étende aux
deux coprésidents et & leurs rapporteurs respectifs.

COMMISSION N° I

Passant 3 la commission Etat de droit, le médiateur a invité selon la
méme procédure les deux coprésidents 4 prendre Ja parole.

Intervenant en premier, I'Honorable ANDIEMBE, coprésident pour
I’Exécutif et sa majorité au sein de la commission, a tenu & faire obser-
ver la densité de i’ ordre du jour de ladite commission qui compeend onze
points regroupés en trois rubriques. I a porté & Ja conmaissance de I'as-
semblée que Ja commission a d’emblée connu un blocage conséculif a
la demande faite par fa déiégation de "opposition HCR de suspendre la
Constitution et au refus opposé par la délégation de PExécutif et sa
majorité sur ce point.

Pour la délégation de I’Exécutif, et sa majorité une tefle proposition n’al-
lait ni dans le sens de la méthodologie souhaitable, ni dans celui du man-
dat confié a la commission par 1"assemblée plénigre. La persistance de
ces divergences entre les deux délégations a amené les deux parties, sur
proposition de la délégation de I opposition HCR, & geler le point (1) rela-
tif aux questions institutionnelles,

Aussi le rapport de I'Honorable ANDJEMBE a-t-il porté sur le point
{(b) relatif aux questions individuelles el statutaires dont 1'éiat davance-
ment des discussions se présentait comme suit :
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Sur fes partis politiques, des points d’accord et de désaccord, & partir des
documents échangés par les deux parties, ont pu étre consignés par éerit.

Les aspects se rapportant au statut des leaders et des personnalités poli-
tiques et syndicales, aux médias et aux «forces de sécurité et protection
des personnes et des bien» ont fait ’objet d’un échange de documents.

Procédant & une premiére synthése de cet exposé, le médiateur a infor-
mé I'assemblée qu’en raison d’une concertation intervenue entre les
deux chefs de délégation qui acceptaient par consensus le principe de la
révision de la Constitution, la discussion sur la premiére rubrique pré-
cédemment gelée redevenait possible. I a par ailleurs proposé, d’une part,
que torsqu’un document est présenté par une partie, celui-ci puisse ser-
vir de base de travail et, d'autre part, qu’en cas de difficultd au niveau de
la formuiation des clauses, des juristes puissent &tre commis en renfort.

Intervenant & son tour, Monsieur OYONO ABA’ A, coprésident pour
la délégation de I'opposition HCR, a tenu a relever que les divergences
se rapportaient non seulement i [a forme, mais aussi au fond. 1 a illus-
tré ce propos en prenant pour exemple Ja proposition de [a délégation de
I"Exéeutif et sa majorité qui prescrivait & chaque parti politique 1'obli-
gation de recueillir deux cents signatures au moins dans au moins cing
provinces. Aussi, a-l-il souligné la nécessité d'une médiation au sein de
la commission 2. M. OYONO ABA’A 4, en outre, pour clore son inter-
vention, regretté que persiste le probléme d’une deuxiéme salle pour la
commission 2, au ¢as ol celle-ci éclaterait ¢n deux sous-commissions en
raison de son ordre du jour trés dense.

Reprenant la parole, le médiateur a admis que les problemes de fond
soient soumis & Ja médiation en présence des chefs de délégation, de leurs
adjoints ef des rapporteurs tout en appuyant la demande d’une seconde
salle pour la commission 2 4 I’endroit du chef de la délégation de
PExécutif et sa majorité,

Sur ce sujet précis, I'Honorable NTOUTOUME EMANE, chef de la
délégation de I'Exéention et sa majorité, a répondu au médiateur en le
rassurant de la mise & la disposition dés le lendemain d'une deuxiéme sal-
le & la commission 2.

Reprenant enfin la parole, le médiateur a fait remarquer qu’aprés les
trois jours de concerfation, la commission 2 n'a plus connu d’anét de tra-
vail et s’est félicité de la nouvelle méthodologie adoptée en son sein.

COMMISSION 111 ‘

Prenant la parole en premier, M. SAMBAT, coprésident pour "oppo-
sition HCR, a d*abord rappelé les points inscrits & I’ordre du jour de sa
COMINIssion, A savoir ;

- le gouvernement pour la Démocratie ;

- le programme intérimaire ;

- I'examen avant paraphe des (ravaux de la commission paritaire de sui-
vi de Libreville ;
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~ te cérémoniat de signature des accords et de cldture des négociations.

Abordant le point relatif au gouvernement, le coprésident pour 1’op-
position HCR & au préalable indiqué la méthodologie adoptée par la com-
mission, avant de livrer la substance des discussions sur les missions, la
durée, les moyens, la structure organique et les modalités de formation
du gouvernement pour la Démocratie.

Sur les missions, M. SAMBAT a fait mention de ’accord intervenu enire
les deux parties pour que ce gouvernement soil chargé :

1} de Papplication des accords de Paris ;

2) de Ia misc en place des instruments de la transparence en vue des
prochaines élections ;

3) de I"application des mesures économiques et sociales d’urgence ;

4) de P"organisation des prochaines élections 18gislatives.

Sur Ja durée du mandat du gouvernement, le coprésident pour Popposi-
tion HCR a réveélé existence d’un désaccord entre les deux parties, I’op-
position HCR optant pour une durée maximum de douze (12) mois, I"Exécutif
el sa majorité envisageant pluldt une durée de vingt-quatre (24) mois.

Sur les moyens, un accord est interveny sur les aspects institutionnels.
Cest ainsi que Jes deux parties sont convenues de la révision de certaines
dispositions de la Constitution. Us accord est également intervenu sur les
aspects administralifs et financiers, notamment sur 1 allégement des pro-
cédures d’exdention et de contrble budgétaire.

Sur la structure du gouvernement, M. SAMBAT a fait état d’un accord
de principe sur vingt (20} grands déparlements ministériels,

Sur fes modalités de formation du gouvernement, fa délégation de
I"'Exécutif et sa majorité a proposé que fes deux parties ne §’en tiennent
qu’a donner des orientations pour guider les autorités constitutionnelle-
ment habilitées a prendre des décisions en la matidre.

Des divergences sont apparues entre les deux parties sur I’appartenance
politique du chef du gouvernement, d’une part, et sur la répartition des
postes au sein du gouvernement : ainsi la délégation de I Exéeutif of sa
majorité proposait la répartition 2/3 majorité, 1/3 opposition, alors que
Popposition HCR revendiguait la parité,

Un autre désaccord était signaié sur le nombre des membres de ce gou-
vernement

20 selon I’opposition HCR, contre une trentaine selon I’Exécutif et sa
majorité.

Sur ces deux points, a souligné M. SAMBAT, fa discussion n’était pas
encore close.

Enchafnant sur le programme intérimaire, le coprésident pour le HCR
a relevé que sa délégation liait ce point & la parité au sein du gouverne-
ment.

Sur les résultats de Ia commission paritaire de suivi de Librevilie, M.
SAMBAT a signalé que sa commission & émis le veeu qu’au moing deux
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membres de cette comimission sojent dépéchés A Paris, Sur ce point,
I’Honorable NTOUTOUME EMANE a signalé I"imminence de Iarrivée
de deux éimissaires.

Prenant la parole & son tour, I’Honorable BONGUE BOMA, coprési-
dent pour I’ Bxécutif et sa majorité, a présenté un argumentaire a 1 appui
des positions de sa délégation sur la durée et les modalité de formation
du gouvernement, 2 savoir le temps nécessaire pour Ja mise en place des
instruments de Ja transparence et I’ application des mesures économiques
et sociales d'urgence, les délais de mise en place du budget et existen-
ce d'une majorité & I’ Assemblée nationale.

Considérant les poinis d’accord et de désaccord recensés ci-dessus, le
médiatenr g invité les deux coprésidents i faire des propositions allant
dans fe sens d’un rapprochement des positions respectives.

11 2 en conclusion souhaité une heureuse continuation aux travaux des
{rois commissions, tout en demandant qu’ une date butoir marquant la fin
probable des travaux en commissions Iui soit communiquée alin de rete-
nir la date de la prochaine assemblée pléniere. Celle-ci a finalement été
fixée au mercredi 21 septembre 1994,

L’ordre du jour étant épuisé, la séance a &€ levée A 22h235,

Fait & Paris, le 21 septembre 1994
Les rapporteurs

Pour I"Exécutif et sa majorité : Calixte NSIE, Guy Christian OS5AGOU

Pour I’opposition HCR : Sébastien MAMBOUNDOU MOUYAMA,
Gaston MOZOGO OVONO
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NEGOQIATIONS OPPOSITION HCR
BXECUTIF ET SA MAJORITE

Proces-verbal N° 7
En présence de leurs Excellences

- Kemoko KEITA, Ambassadeur de Guinée, représentant le Secrétaire
Général de 1'OUA, Médiateur ;

- Henri RETHORE, Ambassadeur, représentant la France, Observateur ;

- Alphonse NIANGOULA, Ambassadeur, représentant le Congo,
Observateur ;

- Richard ADJAHO, Ambassadeur, représentant le Bénin, Observateur

- Volker BERRESHEIM, Consciller d* Ambassade, représentant
I’ Allemagne ¢t I'Union Européenne, Observateur |

- Gitles POIRIER, Conseiller pour les Affaires politiques 2 I’ Ambassade
du Canada en France, représentant le Canada, Observateur |

"assemblée pléniere des négociations entre 1" Exécutif et sa majorité,
d’une part, et I’opposition HCR, d’autre part, s’est réunie le mercredi 21
septembre 1994 4 19h435, au Palais des Congrés de la ville de Paris.

A lordre du Jjour de cette réunion :

1) Etat d”avancement des travaux e commissions :

2) Lecture et adoplion da procés-verbal N° 6.

Point 1 :

Apres avoir rappelé la procédure adoptée lors de la premigre séance plé-
niere d’évaluation des travaux, conformément A cette procédure, le
médiateur a donné successivement la parole aux coprésidents des diffé-
rerites connmissions afin que ces derniers fassent état de I avancement des
travaux dans leurs commissions respectives selon Iordre ci-aprs :

19) Commission N° 111 ;

2°) Commission N° I ;

39 Comumission N° ]I,

COMMISSION N° 111

Monsicur SAMBAT, coprésident pour I’opposition HCR, est intezve-
nu en premier en 8’ appuyant sur le document de synthése distribué séan-
ce lenante aux membres de I"assemblée plénitre, tout en précisant que
le point 2 de Iordre du jour de sa commission, relatif au programme inté-
rimaire de gouvernement, ferait objet d’un autre document. Aussi,
s"est-il limité, dans son exposé, & n’évoquer que les aspects Hés au gou-
vernement pour la Démocratie, notamment ceux qui n’avaient pas fait ob-
Jetd’accords & la date du 16 seplembre 1994, date de 1a dernidre séance
pléniére. Il est & rappeler qu™un accord est précédemment intervenu sur
les missions de ce gouvernement, ses moyens administratifs, institu-
tionnels et financiers, ainsi que sur sa structure prévue en vingt (20) dépar-
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te porté un rectificatif a la derniére proposition de I opposition HCR, sur
la composition numérique du gouvernement. Sur ce point, M, BONGUE
BOMA a indiqué qu’au lien d’une fourchette de 20 4 25 ministres, la délé-
gation du HCR a proposé le chiffre de 25 membres du gouvernement, y
compris le Premier ministre,

L’ assembiée pléniére, par I'entremise des deux chefs de délégation, s’est
saisie de cette question relative & I'effectif de I’équipe gouvernementa-
le & constituer. En définitive, sur les conseils du médiateur, il a &té
recommandé aux membres de la commission N° Il de s’ accorder sur une
fourchette, plutét que sur un nombre précis de portefeuilles ministé-
riels, afin de laisser une certaine marge de manceuvre aux autorités
constitutionneilement habilitées 4 prendre la décision finale.

Avant de mettre un terme 4 'examen des travaux de la commission N°
111, tout en félicitant les membres de cette commission pour le travail
accompli ¢t en les encourageant & poursuivre sur le méme rythme, le pré-
sident de séance a souhaité que toutes les divergences d’approche fassent
Iobjet de négociations et, éventuellement, d’une médiation avant chaque
séance pléniere. Une telle procédure devrait permettre I’ avancement des
travaux en commissions,

COMMISSION N° 1

Le coprésident pour le compte du HCR, M. MAGANGA MOUSSA-
VOU, premier 2 intervenir sur le déroulement des travaux de la commission
N? 1, a informé I'assemblée pléniere du blocage survenu au cours de la
discussion du projet de révision du Code électoral, notamment en ce qui
concerne le mode d'organisation des élections, le recensement des votes
et la comimunication des résultats électoraux.

Selon M. MAGANGA MOUSSAVOU, I’ opposition HCR a proposé la
constitution de trois commissions, & savoir :

- Commission nationale chargée de [’organisation matéricHe des élec-
tions ;

- Commission nationale chargée du controle des élections ;

- Commission nationale chargée de la centralisation des résultats élec-
toraux,

La proposition de composition de chacune de ces commissions se
présente ainsi qu’il suit :

1) Commission nationale d’erganisation matérielle des élections

- Président : un magistrat (I"Exécutif et sa majorité lui préférant le
ministre de I’ Intérieur) ;

- 2 vice-présidents représentant la majorité et I’ opposition, I’Exécutif
et sa majorité souhaitant confier la vice-présidence de cette commission
a un magistrat ;

- 1 rapporteur général : secrétaire général ou directeur général du
ministére de ' Intérieur ;

- 2 rapporteurs, représentant la majorité et I’opposition ;
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- Membres :

a) les ministéres impliqués dans 1’organisation des élections, SaVOIr :

PIntérieur, les Finances, la Planification, I'Education nationale, la
Justice, fa Communication, la Défense nationale ;

b) les représentants des partis politiques ou des candldats engagés
dans les élections ;

¢} les organisations non gouvernementales (ONG) etleg obscx vateurs
internationaux avec voix consuliative.

2) Commission nationale du contréle des élections

- Président : un magistrat ; '

- 2 vice- plésidents réprésentant Fopposition et la majorité ;

-1 rappor teur gonel al (fe dm,auu général dela slallqllque ou sot: repré-
sengant) ;

- Membres :

a) les ministéres cités ci-dessus ;

b} les représentants dcs partis politiques et des candidats engagés dans
les élections ;

¢) les ONG et les abservateurs internationaux avec voix consultative.

3) Commission nationale de centralisation des résultats

- Président : | magistrat ;

- 2 vice-présidents, représentant la majorité et 1’ opposmon

- 1 rapporteur général : | magmuat

-2 mppmtem s, représentant la majorité et Iopposition.
. Membres :

) les ministéres cités dans la commissmn natlondlc d’cu ganlsatl(m malé-
rielle ;

b) les représentants des partis et dcs candidats engagée dans les élec-
tions ;

¢) fes ONG et les observateurs internationaux avec voix consultative,

Sur cetle troisicme commission, M. MAGANGA MOUSSAVOU a
signalé le désaccord constaté entre les deux parties, en raison de ia
coritre-proposition formulée par la délégation de I"Exécutif et sa majo-
rité, qui confiait la centralisation des lesulmis a une commission technigue
placée sous ’autorité du ministre de I'Intéricur composée de magistrats
et d’agents de la direction générale de la Statistique.

Le coprésident pour Je compte du HCR a également signalé Ta dives-
gence apparue sur les modalités de fixation dumontant de fa cantion a
verser par chaque candidat i une élection politique. I’ opposition HCR
a proposé que ces montants soient fixés d’avance dans la loi €lectorale,
tandis que, pour la délégation de I'Exécutif et sa majorité, les deux par-
ties devaient s”en tenir & la voie 1'églemcntairc tete qu’elle est prévue dans
le Code électoral en viguenr.

M. MAGANGA MOUSSAVOU, tout en sollicitant Pintervention du
médiateur et des observateurs sur les nombreux blocages constatés, a néan-
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moins clos son infervention en reconnassant qu’un point d’accord estinter-
venu au sein de la commission N° I; il porte sur la transmission direc-
te & la Cour Constitutionnelle des résultats électoraux enregistrés et ren-
dus publics au niveau des provinces par les gouverneurs.

Apportant sa version des faits relatifs au déroulement des travaux de
Ia commission N° I, [e coprésident pour le compte de I’Exécutif et sa majo-
tité, M. MAPANGOU MOUCANI MUETSA, a revendiqué la paterni-
¢ de la proposition consistant & créer plusieurs commissions en matie-
re électorale.

Cette proposition comportait les quatre (4) commissions ci-aprés dési-
gnées :

1) Conumission d’organisation matérielle ;

2) Cominission du contrdle des listes électorales ;

3) Commission de centralisation des résultats ;

4) Commission du recensement des votes.

Selon M. MAPANGOU, alors gue les deux parties s’ étaient déj accor-
dées sur la création de ces quatre commissions, le coprésident représentant
le HCR cst revenu sur cet accord et a reposé ce faisant le probléme de
fa Commission nationale de centralisation des résultats électoraux. Ce revi-
remerd de son homologue a rejaillt sur le procés-verbal de la séance au
cours de laquelle estintervenu ledit accord, en raison des hésitations du
co-rapporteur représentant le HCR,

M. MAPANGOU MOUCANI a reconnu que les deux parties s’élajent
entendues pour qu'au niveau des déparlements el des provinces le
dépouiliement des liasses électorales et I’annonce des résultats soient faits
par des magistrats. '

Par ailleurs, la déiégation de 1" Exéeutif et sa majorité a proposé que fes
comuiissions provinciales envoient les résultats au ministére de 1" Intérieur,
ol siégerait une commission technique, composée de deux (2} magistrats
et des agents de la direction générale de la Statistique et placée sous 1"au-
torité du ministre de I’Intérieur. La centralisation des données et le cal-
cul des suffrages exprimés et des différents pourcentages seraient confiés
anx statisticiens, sous le contrdle des deux magistrats. Pour I'Exécutif et
sa majorité, le réle du ministre de P'Intérieur ne se limiterait qu'a I"an-
nonce des résultats ainsi calculés,

Telle est, d’aprés M. MAPANGOU, la solution proposée par I"Exécutif
et sa majorité pour résoudre le probieme de la centralisation des résul-
tats électoraux.

A propos de Ia caution électorale, le coprésident représentant I’ Exécutif
et sa majorité a confirmé les propos de son homologue du HCR. En effet,
se fondant sur Particle 46 de la Constitution, la majorité soutient que cet-
te question entre parfaitement dans les prérogatives du gouvernement ;
elle est done du domaine réglementaire et non du domaine de la loi.

M. MAPANGOU MOUCANI a, par aitleurs, rendu compte des dis-
cussions sur les procurations et le vote des Gabonais de I étranger, en indi-
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guant que la position de I’opposition HCR a beaucoup évolué sur ces deux
questions, :

- sur les procurations, le HCR n’acceptait, au départ, de les accorder gqu’aux
grabataires ; il admet maintenant que ces procurations soient étendues aux
citoyens gabonais justifiant ¢ une indisponibilité au jour du vote ;

- sur le vote des Gabonais de Iéiranger, "opposition sy était d’abord
catégoriquement opposée, puis clle a conditionné son accord au finan-
cement par P'Etat de la représentation de chague parti politique, ou de
chague candidat, av niveau des différentes représentations diploma-
tiques ou consulaires du Gabon.

Sur ce point, la délégation de I’Exéeutif el sa majorité a rélorqué que
cette condition ne se justifie plus, dés lors que les partis politigues
demandent i 1'Etat de leur allouer des subventions de campagnes €lec-
torales.

Une autre divergence a éé signalée par M. MAPANGOU. Llle a por-
té sur e mode de scrutin & refenir pour les élections municipales et
départementales, I opposition HCR souhaitant, pour des raisons techniques
et d’expérience démocratique, s'en fenir au scrutin majoritaire, alors
que la délégation de "Exécutif et sa majorité propose la proporiionnel-
le pour donner plus de chance 2 tous [es partis politiques d’étre représentés
dans les conseils municipavx et les conseils départementaux.

Enfin, sar le réglement des litiges électoraux, le coprésident pour le
compte de I"Exéentif et sa majorité a signalé la difficulté des membres
de sa délégation a retenir la premidre proposition du HCR de saisir les
tribunaux administratifs en cas de contestation des résultats, en raison de
I"existence dun seul tribunal administratif dont le sidge est & Libreville,

La seconde proposition du HCR consistait, selon M. MAPANGOU, &
saisir simultanément la Cour Constitutionnel, la Cour Administrative et
la Cour Judiciaire, constituées en un collége des «Cours réunies», Celle
proposition a également été rejetée par la délégation de 'Exéoutif et sa
majorité, qui a argué de la supériorité de la Cour Consfiutionnelle par
rapport aux autres Cours, celles-ci Tussent-elles réunies au sein d’un
collége od siégerait la plus haute instance judiciaire du pays.

Ayant pris note de ce compte rendu des travaux de la commission N°
I et apres avoir relevé Jes points d’accord el les points de désaccord, le
président de séance a rappelé aux commissaires qu’ils doivent faire I"ef-
fort de rapprocher leurs positions respectives et de résoudre les divergences
de fond avant toute intervention du médiateur et des observateurs.

Tout en appelant les uns et les autres a plus de flexibilité, il a reconnu
que la révision du Code électorat était une question de fond, en consi-
dération des suspicions qui ont hanté les esprits au début de ces négo-
ciations.

Avant de rekancer les débats sur les divergences de fond, le médiateur
a engagé les membres de la commission N° 1 & poursuivre la réflexion
sur les points d’achoppement. Répondant & un souhait émis par M.
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MAGANGA MOUSSAVOU, coprésident de la commission pour le
compte du HCR, I’ambassadeur KEITA a tenu & obtenir des garanties sur
des avancées significatives avant de se prononcer sur cetle proposition.

En réponse A cetle sollicitation du médiateunr, ’honorable NTOU-
TOUME EMANE, aprés avoir rappelé que la délégation de I’Exécutif
et sa majorité avait déjd consenti des efforts sur le nombre des
membres du gouvernement pour la Démocratie et sur la quasi totali-
té des dispositions essenticlles du Code électoral, a fait les nouvelles
propositions suivanies :
A) SUR LA CENTRALISATION DES RESULTATS ELECTORAUX

Intégration de 2 4 4 représentants de partis poliligues au sein de la com-
mission techpique i placer sous Pautorité du ministre de I'Intérieur. La
parité majorité/opposition sera respectée au sein de cette commission tech-
nique.
B) SUR LE SCRUTIN PROPORTIONNEL

Adtirant I"attention de P aulre partie sur la nécessité de tenir compte du
stade actuel de Iévolution de la société gabonaise, ainsi que sur les dan-
gers d*une politique d’exclusion au niveau des collectivités locales, sur-
tout aprés que la majorité et Popposition oni résolu de former un gou-
vernement commun, fe chef de la délégation de PExécutif et sa majorité
a fait la suggestion de maintenir le scrutin proportionnel, tout en fixant
un seuil minimum de 5 4 6 % des suffrages exprimés pour prévenir les
risques d'instabilité au sein des conseils municipaux,

C) SUR LES CAUTIONS ELECTORALES

L'Honorable NTOUTOUME EMANE a d’abord fait remarquer que les
10 millions ¥ CPA exigés aux candidats & la magistrature supréme ne sem-
blent pas avoir constitué un frein & ia liberté des citoyens, puisque I'on
a enregistré jusqu’ treize (13) candidats & I"élection présidentietle de
décembre 1993.11 a ensuite proposé, en maintenant les dispositions
réglementaires en vigueur, gque, pour chaque élection, les deux parties §7ac-
cordent sur un seuil 4 ne pas dépasser.

Prenant la parole & son tour, PHonorable AGONDIO OKAWE, chef
de la délégation do HCR, a tenu & remercier ['Exécutif et sa majorité pour
les avancées promises par son homologue, notamment sa proposition d’in-
égrer des représentants des partis politiques dans la commission tech-
nique de centralisation des résuliats, méme si le HCR pense que le
nombre de ces représentants, trop restreint, pourrait poser des problemes
a I’opposition aussi bien qu’é la majorité.

Le chef de la délégation du HCR, en raison des expériences malheu-
reuses des législatives de 1990 ¢t de fa présidentielle de 1993, a réitéré
le souhait de sa délégation de voir Ia tutelle de cette commission tech-
nique retirée au ministre de I'Intérieur.
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A propos des efforts évoqués par le chef de la délégation de I"Exécutif
et sa majorité, M. AGONDIJIO a fait remarquer que la pius grande conces-
sion venait du HCR, puisque sa proposition de base visait I autonomie
de type anglo-saxon de la Commission électorale.

Concernant Ia proportionnelle, le chef de la délégation du HCR a
réitéré les réserves de sa délégation sur ce mode de scrutin. Il a conclu
son intervention en se félicitant de I"avancée sur le montant des cautions,
tout en souhaitant que celui-¢i soit connu longtemps avant chaque élec-
tion, pour permettre aux candidats éventuels de se préparer en consé-
guence.

A la suite de cet échange de propositions entre les deux chefs de délé-
gations, et se félicitant 4 son tout des avancées enregistrées et de 1esprit
de conciliation manifesté par les uns et les autres, le président de séanp-
ce, avant de donner la parole aux responsables de Ja commission N° IT,
a fait ’annonce d’une médiation au sein de la commission N° 1, le jeu-
di 22 septembre 1994, i partir de 15h30.

COMMISSION N° 1)

L’Honorable ANDIEMBE, coprésident pour le compte de I’Exécutif
de sa majorité, a attiré I’attention de I’assemblée sur le retard pris par la
commission N° II dans I"avancement de ses travaux, retard dii & la fois
aux blocages survenus A la suite du débat sur fes institutions constitu-
tionnelles, aux problémes d’ordre méthodologique et i la densité de
PPordre du jour de ladite commission.

Le coprésident représentant I'Exécutif et sa majorité a indigué que, mal-
oé tous les problemes qu’elle a connus, la commission a fait des progrés
certains, enregistrant plus de points d’accord que de points de désaccord.

Prenant la parole & son tour, M. MBOUMBOU NGOMA, coprésident
représentant le HCR en I'absence de M. OYONO ABA’A emp€ché, a
confirmé les propos de san homologue en précisant les points déja exa-
minés par la commission. Ces points se rapportent :
aux partis politiques (reconnaissance et financement) ;
au statut des leaders et des personnalités politiques et syndicales ;
aux médias ;
aux forces de sécurité et protection des personnes et des biens.

Quant aux points regroupds dang les questions 1égistatives, confor-
mément sux suggestions de la médiation, ils avaient déja fait Pobjet d’un
échange de propositions orales entre les deux parties.

Reprenant la parcie, le médiateur a recomun les efforts fournis par cet-
te commission N I1. 11 a reconnu son mérite et 'en a félicitée.

3

Point 2 Lecture et adoption du procés-verbal N° 6.

Le procés-verbal sanctionnant la premicre assemblée pléniere d’éva-
luation des travaux en commission a &1¢ adopté aprés quelques amen-
dements de forme.
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L ordre du jour étant épuisé, la séance a été levée & 22h3().
Fait & Paris, le 26 septembre 1994,

Les rapporteurs

Pour 'opposition HCR : Sébastien MAMBOUNDOU MOUYAMA,,
Gaston MOZOGO OVONO

Pour I’Bxécutif et sa majorité ; Calixic NSIE, Guy Christian OSSAGOU
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NEGOCIATIONS EXECUTIF ET SA MAJORITE
OPPOSITION HCR

Procés-verbal N° 8

En présence de leurs Excellences :

Kemoko KEITA, Ambassadeur de Guinée en Ethiopie, représentant le
Secrétaire Général de 'OUA ;

Henri RETHORE, Ambassadeur, représentant la France, pays hote ;

Alphonse NIANGOULA, Ambassadeur, représentant le Congo ;

Richard ADJAHO, Ambassadeur, représentant le Bénin ;

Volker BERRESHEIM, Conseiller d’ Ambassade, représentant fa
République Fédérale d’ Allemagne et I'Union Européenne ;

Gilles POIRIER, Conseiller pour les Affaires politiques & I’ Ambassade
du Canada & Paris, représentant le Canada ;

I"assemblée pléniere des négociations entre I’Exécutif et sa majorité,
d’une part, et ’opposition HCR, d’autre pait, §”est réunie le mardi 27 sep-
temnbre 1994, & 12 heures, au Palais des Congrés de la ville de Paris.

A l'ordre du jour :

I) Lecture et adoption des rapports de synihése des travaux en com-
missions.

1D Lecture et adoption du projet de protocole d’accords de Paris.

11D Divers.

I - Lecture et adoption des rapporis de synthése des travaux en com-

missions

Le président du bureau des négociations, pour ce faire, a successive-
ment donné fa parole aux coprésidents de chacune des trois commissions
sclon Pordre ci-aprés :

- Commission I ;

- Commission I ;

~ Commission II1.

COMMISSION 11

L honorable ANDJEMBE, coprésident pour ['Exécutif et sa majorité,
a procédé 4 la lecture du rapport de synthése des fravaux de la commis-
sion N° IL

Au terme de cette lecture, les amendements ou réserves suivants ont
&té retenus !

L'ordre du jour de cetle commission ayant &té réaménagé, il a été pro-
cédé en conséquence aux réajustements de fa numérotation des différents
points.
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I} Questions institutionnelles :

Point I Indépendance et efficacité des institutions constitutionnelles

Proposition N° 1 :

3¢ paragraphe : suppression de la phrase ; ' :

«Il en est de méme des conseillers des collectivités localess.

Proposition N° 3 : '

Le bout de la phrase «... I'autorité compétente... furidiction ad-hoc» a
été remplacé par : «le ribunal de premiére instance le supplées,

Proposition N° 4 : '

Maintenir cette proposition en I’état et consigner que, pour e HCR, il
§’agit de six mois fermes. . S

Proposition N° 5 :

Suppression du 2 tiret relatif aux conditions d’entrée-au gouvernement
des députés privés de suppléanis. = ‘

Point 2 : Restauration de Uautorité de I'Etat

Adopté sans objection. .

Point 3 o Le Conseil Nutional de la Démocratie (CND)

Ce point, aprés suppression du dernier paragraphe relatif au désaccord
qui subsistait sur la nécessité de requérir I’avis du CND 4 propos du carac-
tére démocratique des lois et de la régularité des élections, a été adopté
en I’état. _

Cependant, I'opposition HCR a émis des réserves sur le refus de voir
inclure, parmi les compétences du CND, celles relatives aux conflits entre
’administration et ses adninistrés, et entre l'opposition et la majorité.

- Une 18gére modification a été adoptée an 3¢ paragraphe qui se it désor-
mais comme suit : _

«Soucieuse... nationale el de favoriser I’épanounissement de la démo-
cratie pluraliste au Gabon».

Point 4 : Réorganisation du Contréle o’ Etat

- Le 6° paragraphe, aprés modification, se lit désormais comme suit :

«Considérant que " organisation et fes moyens actuels du ministere du
Contrdle d’Etat ne répondent pas aux objectifs visés ci-dessus ;

Proposition N° 1 : '

La formule définitivement retenue est celle d’un Contrdle général
d’Erat plutdt qu’une Inspection géndérale des Affaires administratives et
financigres.

Proposition N° 2 ;. : :

Elle se lit désormais : «Le rattachement aux services du Premier
ministre de cet organe».

Proposition N° 4 :

Apres suppression du bout de phrase «... rattaché & I'Inspection géné-
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rale», cette proposition se lit désormais : «la création d’un service de comp-
tabilité matidres. :
1) - Questions individuelles et statutaires
Point I : Partis politiques
B) RECONNAISSANCE
Proposition N° 1 : Berire «laisser en PEat...» au lieu de «laisser & I'Etat...»
Proposition N° 4 : Ecrire «... reconnaissance juridique...» au lieu de
«.. reconnaigsance publique...»

) FONCTIONNEMENT

Supprimer la ™ phrase,
D) FINANCEMENT

- Insérer une proposition N° 3, libellée ainsi qu’il suit : «subvention des
campagnes éférendaires A tous les pastis politiques Iégalement reconnus».

Sur ce peint, 'honerable NTOUTOUME EMANL, chef de délégation
de I'Exécutif et de sa majorité, a émis des réserves.

L’ ancienne proposition N® 3 devient proposition N° 4,

Annexe au point 3 : Regroupements, fusions, scigsions.

1) Les fusions

- fusion absorption

- paragraphe 1, derniére ligne, éerire : «... éiéments d’identification dudit
parti», supprimer «... précités.

- dernier paragraphe, écrire 1 «... la propriété du parti qui les absorbes,

111} Les scissions

Définition :

Eerire | «... le fait d’une division...»

Les causes de la scission :

- Dernier tiret, écrire @ «... patrimoine» au lieu de «patrimoine».

Point 2 : Statut des leaders et personnalités politiques et syndicales,

(Berire dans e titre syndicales plutdt que syndicaux.)
A) SUR LES LEADERS POLITIQUES

Proposition N° 1 : supprimer «... de méme...»

Proposition N° 2 : supprimer le dernier paragraphe.
B) SUR LES MEMBRES DU GOUVERNEMENT

- supprimer la proposition N° 2 ;

- I’ancienne proposition N° 3 devient proposition N° 2.

- Insérer un paragraphe D)

Sur les membres du Parlement, libellé ainsi qu’il suit :

Le gouvernement pour Ja Démocratic examinera leurs conditions de vie
et de travail, dans fe sens de 1a revalorisation de la fonction parlementaire.
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- L’ancien paragraphe D) devient paragraphe E), complété ainsi qu’il
suit : «I’Etat prévoit..., propriété de I’Etat... ainsi qu’aux commandants
d’unité».

Annexes an point 11

Annexe 1:
- Derniére ligne du chapeau, écrire : «les modalités de constitution et
de répartition de ces fonds...»

A) CONSTITUTION

- Dernier tiret, écrire @ «... dans des comptes spéeiaux...» au lieu de
«.. dans un comple spécial...»

C) MODE DY UTHSATION : paragraphe & supprimer.

Annexe I bis :

- 3¢ ligne, écrire © «les deux parties ont convenu de ce qui suit»

- Fondre les propositions N° 1 et N° 2 en une seule, libellée aingi
qu’il suit ; «les membres du gouvernement devront disposer d’un loge-
ment et d’un véhicule de fonction des mémes caractéristiques et dont les
modalités d”aitribution et d’utilisation seront précisées par des textes par-
ticuliers».

Anmnexe II : Statut des anciens présidents de Ja République

~ Au dernier paragraphe du chapeau, éerire © «les deux parties ont
convenu de P adoption d’un statut particulier...»

A) DISPOSITIONS GENERALES

- Al 1 tiret, 2¢ ligne, écrire © «.. membres d’honneur de la Cour
Constitutionnelle» au lien de «membres de droit de 1la Cour
Constitutionnelle».

- Au 2¢ tiret, écrire ; «... membres d honneur du Conseil Nationat de
ia Démocraties,

B) LES DROITS DES ANCIENS PRESIDENTS DE LA REPUBLIQUE

Dans la proposition N° 1, supprimer le terme «pension spéciales ; cet-
te proposition se lit désormais : «les anciens présidents de la Républigue
ont droit & une pension conformément...»

Proposition N° 2

- au 1 tiret, supprimer «une résidence officielle et...»

- au 2° tiret, éerire @ «... une dizaine d’éléments» au liek de «... une ving-
taine d’élémenits»,

Proposition N° 3

- Supprimer le membre de la phrase relatif 4 la libre circulation 4 I’in-
térieur et a I’extérieur du Gabon.

- Ainsi cette proposition devient : «les anciens présidents de [a
République ont droit au passeport diplomatiques.
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C)DES DEVOIRS DES ANCIENS PRESIDENTS DE LA
REPUBLIQUE
- Dans [a proposition N° 1, 2¢ ligne, supprimer le qualitatif «sensibles»
relatif aux questions touchant la souveraineté de 1'Etat.
- Insérer une proposition N° 4 Libellée ainsi qu’il suit :
4°/ IIs doivent s’interdire d’entraver le bon fonctionnement de la
Démocratie.

D) DE LA COMPETENCE DES TRIBUNAUX VIS-A-VIS DES
ANCIENS PRESIDENTS DE LA REPUBLIQUE

- Proposition N° 1 : yemplacer «crimes ou délitss par infractions.

- Proposition N° 2 idem. ‘

- Proposition N° 3 idem.

Sur ce point, rappelant que le Gahon a ratifié et adopté différentes chartes
protecirices des droits humains (Charte des Droits de I'Homme et des
Peuples, Charte nationale des Libertés...), le Professeur KOMBILA a émis
des réserves, au nom de la délégation du HCR.

Insérer un paragraphe F) libellé comme suit :

E) DISPOSITIONS DIVERSES

Le présent statut est attaché 4 1a seule personne des anciens présidents
de Ia République en ce qui concerne les dispositions autres que celles rela-
tives & la pension,

Annexe I'V : Refraite des anciens Premier ministres

Proposition N° 2 ;

- Supprimer le qualificatif «spéciale» relatif i la pension alloude aux
anciens Premiers ministres.

- Supprimer le 1+ tiret,

~ Supprimer le 2¢ tiret,

La proposition N® 2 se Jit désormais ainsi qu’il suit :

2%/ 1. Etat alloue une pension aux anciens Premiers ministres, confor-
mément aux textes en vigueur,

Poini 3 : Les médias

Proposition N° 2 : remplacer «métier de journaliste» par «profession
de journalistes,

Proposition N° 4 : remplacer «régime juridique de Ja presse écrite» par
«statut de la presse écrites.

Proposition N° 10 ;

- Celte proposition, aprés amendement, se Jit désormais -

10) L’élaboration des siatuts et des cahiers de charges applicables aux
radios et @€lévisions privées.

- Insérer, aprés [a proposition N° 11, deux propositions libellées com-
me suit ;
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12) La réorganisation du Centre national du cinéma dans le sens d’une
plus grande efficacité.

13} Favoriser I'épanouissement du secteur de 'imprimerie en vue de
promouvoir la liberté d’expression.

-’ ancienne proposition N° 12, aprés réaménagement, devient ainsi pro-
position N° 14.

Point 4 : Les forces de sécurité et la protection des personnes et des biens.

- Proposition N° 11 : remplacer «fa nécessité» par «la nécessitén,

- Proposition N° 14 : le deuxidme paragraphe, aprés amendement, est
libellé ainsi qu’il suit : «la discussion sur I"éventualité d’étendre cette mesu-
re aux faits autres que politiques ainsi que sur fe principe de la réhabili-
tation et de 1a réparation des préjudices est & poursuivre au sein du gou-
vernement pour la Démocraties.

Concernant la garde présidentielle

- 2¢ paragraphe, 2¢ ligne, éerire @ «... réforme allant dans le sens de..»
au lieu de «... réforme altant dans les sens de..» ‘

1) Questions législatives

Point I : Code de la nationalité

Le dernier paragraphe du chapeau, aprés amendeiment, se lit désormais :
«les deux parties conviennent de la péviston du Code de la nationalité gabo-
naise dans le sens d’une plus grande ouverture nofamment &n ce qui
CONCEINE. . .»

Point 2 : Loi programme sur les préjudices subis au cours des mani-
Jestations publigues de 1990 & 1994,

-1a 7¢ ligne du chapeau, amendée, sc lit désormais 1 «Soucicuses de pré-
server la propriété privées,

- A la 9 ligne du chapeau, écrire : «les deux parties ont convenu» au
lieu de «les deux parlies sont convenues»,

- La proposition N° 3, aprés amendement, a é1¢ libellée comme suit :

3) de I'encadsement systématique par les forces de sécunité de toule
manifestation publique réguligre.

Point 3 : Loi sur la décentralisation

- Au 2¢ paragraphe du chapean, 2° ligne, éctire : «... I’état de sous-déve-
loppement...» au leu de «.. ’état dessous-développement...»

- La proposition N° 5, aprds amendement, & été libellée comme suit -

59/ 1a transformation de chaque village d’au moins cent habitants en
commune rurale.

- La proposition N° 8, amendée, se lit désormais :

39/ 1" affectation de ressources budgétaires annuelles conséquentes aux
départements et aux communes.
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Sur ce point, M. MAGANGA MOUSSAVOU, membre de 1a déléga-
tion du HCR, a émis des réserves, car il aurait personneliement préféré
que I'on précise, dans cette proposition N° 8, ce qui suit : «1’affectation
d’un huitiéme du budget de I'Etat 4 ensemble des provinces du Gabons,

COMMISSION 111

A} DOCUMENT INTITULE «COMMISSION N° 3, SYNTHESE DES
TRAVAUX»

1- Sur le gouvernement pour Ia Démocratie

4 - La structure de gouvernement

Ecrire : «le nombre de départements ministériels, dénommeés ainsi
qu’il suit, a été fixé a vingt (20), sans ordre de préséance :

5 - les modalités de formation

- Au2¢tiret, 2* ligae, écrire «... est fixé€ 4 26 + I» au leu de «... est fixés
A20+ I».

- Remplacer le dernier tiret par le paragraphe ainsi libellé : «le gou-
vernement sera formé par le président de ta République et le Premier
ministre, en concertation avec I'Exécutif ef sa majorité d’une part et I'op-
position HCR d’autre part».

B) DOCUMENT INTITULE «RAPPORT DE SYNTHESE DE LA
COMMISSION N° 3

I - Du gouvernent pour la Démocratie

1} Les missions

- Eerire © «les missions qui seront confides & ce gouvernement seront
entre autres» au lieu de «les missions qui seront confiées 4 ce gouver-
nement se résurment i»

3) Les moyens

Le 2 tiret, aprés amendement, se lit ainsi qu’il suit : «le rejet éventuet
des accords de Paris par Ia Cour Constitutionnelles.

4) Structure

2 - Icrire : «Défense nationale» au lieu de Défense nationale et
Immigration», ’

3 - Ecrire : «}ustice, Garde des Sceanx» au lieu de «Justice et Garde
des Sceaux».

5) Les modalités de formation

Sur ce point, notamment en ce qui concerne la désignation d'un hom-
me nouveau au poste de Premier ministre, M, Max MEBALE a émis des
réserves au nom de son parti, le MORENA ; ce qui a fait dire au prési-
dent du PSD, M. MAGANGA MOUSSAVOU, qu’il désapprouvait cet-
te réserve.
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Examen avant paraphe des travaux de la commission paritaire de
suivi de Libreville

Cette partie du rapport de synthése de la commission N° 3 a ¢té adop-
tée aprés deux amendements relatifs aux affaires restant soit & réexami-
ner, soit 4 suivre :

19} Cas Mme BALOUKI : préciser «Mme MAMBOUNDOU née
BALOUKI Augustine».

2°) Cas NDONG MEWEY :

- Ecrire «<NDONEMEGWE» au lieu de «NDONG MEWEY ».

- Dossier 4 suivre auprés du Tribunal de travail et de SOTEGA.,

Cérémonial de signature du protocole d’accord et de cloture des
négociations

A propos des allocutions prévues au cours de cette cérémonie, |’ordre
de passage des différents intervenants est précisé ainsi qu'il Suit ;

1?) le représentant des observateurs infernationaux ;

29 le chef de la délégation de "opposition HCR

3°) e chef de la délégation de I Exécutif et sa majorité ;

4°) le médiateur, président du bureau des négociations.

Remarque : supprimer les passages relatifs aux points 5 de Iordre du
jour des travaux de la commission III {5 - Divers).

LE PROGRAMME INTERIMAIRE DE GOUVERNEMENT avait
déja fait I’objet d’un examen approfondi avant I’assemblée pléniére du
27 septembre 1994, 11 a été adopté sans amendement.

COMMISSION I

Document intitulé «Clause de la Commission N° 1 - Problémes €lec-
toraux et calendrier de mise en place des instruments de la transparen-
Ce».

Ce document a é1€ adopté aprés les amendements suivants :

- I ligne, écrire : «... Les insuffisances survenues dans I’ organisation...»
au fieu de «...les insuffisances notoires survenues dans I’organisation...»

- Reformuler le paragraphe (I} des clauses, afin de Jever I’ ambiguité sur
le caractére transitoire du Code électoral réformé.

Le paragraphe (1), reformulé, se lit désormais ; «Conviennent de fai-
re saisir I’ Assemblée nationale aux fins d’adoption des projets ou pro-
position de réforme de Code électoral conférant I organisation et "ad-
ministration des &lections & une Commission nationale électorale».

C) LA COMPOSITION (DE LA CNE)

1) Au niveaun national
- 1 tiret, écrire : «le président de la CNE est choisi» au lieu de «le pré-
sident de la CNE est désigné».
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2) Au niveau provincial

- 4¢ tiret, €crire : «le rapporteur général adjoint est le trésorier provin-
cial» au lieu de «le rapportenr général adjoint est le percepteur de la pro-
vince».

3} Au niveau départemental

- 4¢ tiret, écrire : «le rapporteur général adjoint est le wésorier dépar-
temental» au lien de «le rapporteur général adjoint est le percepteur du
déparicment».

- Au paragraphe III (relatif au contentieux électoral) :

- Dernier paragraphe, I™ ligne, écrire : «la Cour Constitutionnelle est
saisie des recours dans les 30 jours qui suivent I’annonce des résultats. ..
lorsqu’il s’agit d’€lections égislatives, de 1’ élection présidentielle ou du
référendum..., elle proclame les résultatss,

La liste des représentants du HCR au sein de cetie commission a été
modifice, en raison des réserves portées par le Professeur KOMBILA, quj
ne participait aux travaux des différentes commissions qu’en qualité de
coordonnateur.

Avant de proposer 1a lecture du projet de protocole d'accords de Paris,
il a é1¢ demandé aux rapporteurs des différentes commissions, ainsi
qu’aux rapporteurs du bureau des négociations, de veiller 2 la suppres-
sion de toutes les dates figurant & Ia fin de chaque série de clauses exa-
minées au cours de cette séance.

1T} Lecture et adoption du projet de protocole d’ Accords de Parjs

Le projet de protocole d’ Accords de Paris a été adopté aprés les amen-
dements suivants :

Au préambule :

1" paragraphe

2¢ ligne, rectifier I’orthographe du nom du médiateur.

8°ligne, rectifier I"orthographe du nom du représentant de 1’ Allemagne
et de I'Union Buropéenne,

9° ligne, écrire : «République Fédérale d’Allemagne» au lieu de
République d’ Allemagne».

5* paragraphe :

Supprimer la référence au reste de 1'Afrique en ce qui concerne la
contestation des élections depuis 1990.

Chapitre 1+ : Objet

Art. 3, écrire : «d’ouvrir en France des négociations...» au lieu de
«’ ouvrir & Paris...»

Art. 5

1= ligne, écrire : «de prendre ci-aprés toutes décisions...»

4¢ - 5 lignes, écrire : «... s’imposeront A toutes les parties signataires
et mettant les institutions de la République en devoir de les transformer...»
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Art. 6

Dernigre ligne, préciser, aprés «...1'une des trois Cours» «Judiciaire,
Administrative et des Comptes», entie parenthéses.

Art. 7

7 tiret, écrire : «... chague corps dans ses missions traditionnelles» an
licu de «.., chague corps dans ses missions initiales» ;

- éerire ¢ «de rattacher Ja police et ¥Immigration au ministere de
I'Iniérieur». '

9 tiret, éorire : «de réviser le code de la nationalité dans le sens d’une
plus grande ouveriure...»

Art. 8¢

- Insérer, aprés le premier tiret, un 2° tiret libellé comme suit : «de la
mise en ceuvre des mesures prévues par fe programme intérimaires.

Dernitre page (paraphes)

- Rectifier I’ orthographe du nom du médiateur.

- Rectifier ' orthographe du nom du représentant de 1" Allemagne et de
I"Union Européenne.

- Berire République Fédérale d° Allemagne.

) DIVERS ' -

Trois questions ont é1¢ débattues dans les divers. 1 s’agissait notam-
ment du mandat de la Commission paritaire de suivi de Libreville, gui
devait prendre fin avec la signatuse des Accords de Paris et la formation
du gouvernement de la Démocratie.

La signature des Accords de Paris 2 Libreville a €€ fixée au mardi 4
octobre 1994, & 16 heures,  la Cité de la Démocratie.

Quant 2 la cérémonie officielle de paraphe du protocole d’accords de
Paris en présence du ministre frangais de la Coopération, elle a éié fixée
au méme jour, mercredi 27 septembre 1994 & 18h30, au Palais des
Congres de la ville de Paris.

L'ordre du jour étant épuisé, la séance a éié levée 16 heures 15.

Fait a Paris, le 27 septembre 1994
Les rapporteurs

Pour I'Exécutif et sa majorité : Calixte NSIE

Pour le HCR : Sébastien MAMBOUNDOU MOUYAMA
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NEGOCIATIONS EXECUTIF / HCR
COMMISSION PARITAIRE DE SUIVI
RAPPORT FINAL DES TRAVAUX

Les travaux de la Commission paritaire de suivi entre I'Exécutif et I’op-
position HCR se sont tenus 4 1’hdtel Intercontinental Okoumé Palace de
Libreville, du 31 aofit au 17 septembre 1994.

Les deux délégations étaient conduites respectivement par: -
M. Louis ALEKA-RYBERT, chef de délégation pour 'Exécutif ;
Daocteur Alphonse LOUMA, chef de délégation pour le HCR.

Y prenaient part :

Pour te comple de I’Exécutif :

Président : M. Louis ALEKA-RYBERT ;

Rapporteurs : MM, Jean-Pierre MBA-ALLOUMBA, Frangois LOUBA ;

Membres : Mme Pauline ANGOUMA,

MM. Ludovic MATANGOYE, Christophe LINDZODZO MAMBA-
NYA, Augustin NDONG MBA, Norbert OKOQUMA.,

Pour fe compte du HCR :

Président : Docteur Alphonse LOUMA ;

Rapporteurs : MM. Paulin BOUTAMBA MOULOUNGUI, Marcel
DIKOUBA, en remplacement de M. MBOULOU MVE ;

Membres : MM. Jean-Joseph EKOMIE, Eugéne REVANGUE, Jean-
Pierre NDINGA KASSA, MBOULOU MVE (1), Emmanuel MEZUI
M'EYI (1).

(1)NB : MM. MBOULOU MVE et Emnmanuel MEZUI M'EY] n’ont
assisté qu'd trois séances de travail.

Y prenait également part, Mme Denise MASSARD, membre de la
Commission paritaire de suivi, chargée du secrétariat et de I*intendance.

Les dossiers soumis & I'examen de la Commission parilaire de suivi ont
été répertoriés de la maniére suivante
A/POINTS 3ET 5

Examen de 60 situations individuelles & caraciere professionnel.

B/ POINT 6

Indemnisation au titre des affaires :

- Radio Liberté ;

- Radio Fréquence Libre ;

- Résidence Juies MBAH BEKALE ;

- Résidence Peve Paul MBA ABESSOLE ;

- Evénements de Mbigou ;
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- Bvénements de Bifoun ;
- Evénements d’Ebel Abanga.

C/ POINT 7

Affaires judiciaires :

- Cas de M. Pierre MAMBOUNDOU ;

- Cas des détenus de Libreville, Oyem et Bitam,

L étude détaillée et les investigations mendes aupres des services admi-
nistratifs et organismes concernés par les dossiers ci-dessus ont abouti
aux résulfats ci-aprés :

A -Points3et5

1/ Cas résolus :

- BAKOUMANGOYE Bruno

- BOUSSOUGOU BOUSSOUGOU Maxime

- EDZANG AMVAME

- ITOUDI Valentin

- IVAZZA Ferréol

- KESSANY Pierre

- MAKAGA Marguerile

- MAMBOUNDOU MIHINDOU

- MANDOGO

- MANEMBI

-~ MBA BITOME

- MBADINGA MATSIENDI

~- MBOUMBOU NGOMA Gaston

- MEYONG Basile

- NANG BEKALE Guy

- NDONGO MOUSSOQOUTOU Joachim

- NGBWA MINTSA Grégoire

- NTSITSIENE

- NZENG ALLOGO

- NZOGHE Térence

- ONDZIKA Gilbert

-YEMBIT Jean-Louis

Pour tous ces cas, la Commission paritaire de suivi estime que lear nomi-
nation & fonction (objet de leur revendication) releve du pouvoir discré-
tionnaire de I"autorité hiérarchique.

2/ Aulres cas résotus :

- BIDZOMBANE

- EFHO Daniel

- MOUBANDIO Georges

- MVOU Marguerite, éponse OFOUNDA

- OBIANG MORO

- QCKOUMA MENGANIDZ]
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- NGUEMA J. Daniel

- OBAME EMANE

- NDONGO Dicudonné

- NDONG NGOUME

- TCHICAYA Anicet

- MAGNANGA MAGNANGA

- NYINGONE Pauline

- BONDOUKOUE Firmain

3/ Cas en voie de résolution

- MOUSSAVOU MABOUNDA

- TFatou FOUNGA

- Max MEBALE

4/ Cas i résoudre

Ces cas ont é16 techniquement examinés en relation avec les adminis-
tralions et organismes concernés. Leurs solutions définitives relévent de
la compétence des négociateurs.

- MENGUE-MYOLO

Recommandation : 81 recours gracieux accepté, réintégration a I'OPT
{dans san corps 4’ origine) avee détachement ; si recours gracienx reje-
1é, intégration dans la Fonction publique (sauf O.P'T.).

- ESSONO MENGUE

Recommandation : L’intéress¢ doit produire son texte de nomination
el son attestation de prise de service.

- IVANGA Blaise

Recommandation : La mairie doit saisir le ministére de la Fonction
publique pour mettre fin au détachement de I'intéressé en vue de son retour
dans son administration d’origine.

- AMOUGHE MBA Pierre

Recommandation ; Compie tenu de son profil, devrait &re affecté an
ministére de la Culture.

- Dr LOUMA Alphonse

Recommandation : Retrait du texte de mise en disponibilité et chan-
gement d’affectation.

- BOUTAMBA MOULOUNGUI

Recommandation : Retour & Air Gabon avec effet a compter de sa pri-
se de service ou autre emploi.

- BALOUKI Augustine, épouse MAMBOUNDOU

Recommandation : Réintégration dans son corps d’origine ; réactiva-
tion du dossier a la Solde sur attestation de prise de service.

- MAMBOUNDOU Pierre

Recommandation : Mettre fin i sa position de détachement auprés de
IPACCT ; reprise de travail & I"OPT sous réserve d’une clarification de
sa situation judiciaire.

105



- MAMBOUNDOU MOUYAMA

Recommandation : Engagement contractuel Plan, Agriculture, PME,

- MOUSSAVOU MABICKA

Recommandation : Doit contacter son ministére de tutelle.

- EYEGHE André

Recommandation : Traiternent analogue A celui des autres officiers réha-
bilités. Dossier a revoir.

- NGUEMA MBA Joseph Maric

Recommandation : Compétence du Conseil d’administration de
POPRAG. Dossier a revoir,

5/ Cas relevant de a compétence du Tribunal du Travail

- DIANGA MANFOUMBI (Africa N° 1)

- EDOU EYENE (Africa N° 1)

- MYEANG NZOGHE (Octra)

- MESSIE BEKALE Luc (O.PT)

- NDONEMENGWE (Sowega)

6/ Cas dont 1a Commission n’a pas pu avoir d’informations

- TCHICAYA Jean Marie

- IBOUILI

- NANGA Michel

- VOUMA J. Bernard

B - Point 6

I/ Indemnisations aw {titre des affaires ci-aprés confiées au Burean
Veritas,

L’Etat d’avancement de ces dossiers tel qu'il apparait dans le pré-rap-
port du Burean Veritas ne permet pas a la Commission paritaire de sui-
vi de donner des indications précises sur e montant de Pindemuaisation.

En conséguence, la Commission paritaire formule les recommandations
ci-aprés

1) A I'égard de I'Exécutif

- PExécutif doit donner plus de pouveirs au Bureaw Veritas afin de lui
permettre d’approfondir ses investigations par la saisine des administrations
el organismes concernds : il s’agit : -

¢ du Conseil national de la Communication (CNC), de la Douane, des
fournisseurs pour ce qui concerne les affaires Radio Liberté et Radio
Fréguence Libre ; _

» des concessionnaires de véhicules, du service des cartes grises de la
province pour ce qui concerne P affaire Jules MBAH BEKALE.

2) A Végard du Haut Conseil de la Résistance
- le HCR doit demander aux plaignants de faire preuve de la plus
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grande collaboration en mettant & la disposition de Veritas les informa-
tions dont il a besoin pour faire aboutir son expertise.

Ces informations concernent notamment .

= pour ce qui concerne I’ affaire résidence Julc% MBAH BEKALE, les
pigces afférentes aux véhicules disparus ;

= pour ¢e gui concerne 1 affaire résidence Paul MBA ABESSOLE, les
caractéristiques détaillées du matériel endommagé.

2/ Evénements de Bifoun

La Commission paritaire a procédé i une évaluation chiffrée du pro-
cés-verbal de I"huissier cominis par les plaignants et a pris acte de la dis-
parition d"armes & feu appartenant a des particuliers.

Recommandations : la Commission paritaire de suivi recommande
aux négociateurs :

- la Commission doit $’enquérir au ministére de la Défense du sort des
armes portées disparues & la suite de Iintervention de la gendarmerie ;

- d’obtenir la restitution de ces armes au cas ol celles-ci seraient déte-
nues pat la gendarmerie, sous réserve de la présentation des pieces y affé-
rentes (autorisation d’achat, permis de port d”armes).

3/ Evénements d’Ebel Abanga

La Commission pasitaire de suivi n’ayantpour document de travail que
fa liste nominative des victimes assortic d une évaluation des sommes per-
dues par chacune d’elles, recommande la restitution desdites sommes sar
fa seule boune foi des plaignanis.

4/ Evénements de Mbigou

L’enquéle administrative auprés du ministére de P'Intérienr nayand pas
encore abouti, ta Commission paritaire ne peut déterminer le montant de
I'indemnisation.

Recommandations :

- Faire accélérer celle enquéte administrative dont le but doit étre,
d’une part, d’érablir ia réalité des dommages occasionnés par ces évé-
nements, ¢ autre part, d’identifier Jes bénéficiaires des fonds donnés
par le chef de I"Gtat en guise d’indemmnisation des victimes.

- Envoyer sur le terrain des membres de Ja Commission paritaire au cas
ol 'enguéte administrative se révélait insuffisante.

5/ Les autres cas enregistrés au cours des émeutes depuis 1990

Compte tenu des délais impartis, la Commission paritaire n’a pu exa-
miner ces cas. Elle ne peut s’y atteler que si les négociateurs venaient &
renouveler son mandat,

Recommandation : Enregistrer les dossiers conformément A I'accord
intervenu lors des prénégociations.
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6/ Loi programme sur les préjudices subis au cours des manifestations
publiques de 1990 & 1954,

Le recensement des dossiers n’est pas achevé,

Recommandation : Poursuivre ce recensement et faire une évaluation
chiffrée de I'indemnisation qui sera consignée dans une loi programmne.

C/ point 7 : Affaires judiciaires

I - Dossier Pierre MAMBOUNDOU

En raison de la spécificité de ce dossier aux plans judiciaire et politique,
c’est e statu quo. _

Recommandation : Envisager une loi d’amnistie qui permette 4 I'in-
téressé de recouvrer {ous ses droits.

2 - Dérenus d’Qyem et Bitam

17 état d’avancement de ce dossier fait apparaitre que sur les 42 déie-
nus recensés, 28 ont été 1ibérés alors que les 14 autres font I’ objet d’une
procédure normale.

Conformément 4 la mission qui lui a été confiée par les prénégociateurs,
la Commission paritaire 11’a fait que s’enquérir de I’évolution des dos-
siers en évitant d’interférer dans les instances judiciaires.

3 - Détenus de Libreville

Du fait des vacances judiciaires, il n°a pas été donné i la Commission
paritaire de connaiire Iétat d’avancement de ce dossier.

Tels sont, Mesdames, Messieurs, les résultats auxquels ont donné lieu
les travaux de la Commission paritaire de suivi.

Fail 4 Libreville, le 17 septembre 1994

Les présidents

Pour 'Exécutif : Louis ALEKA-RYBERT

Pour le HCR : Dr Alphonse LOUMA

Les rapporteurs

Pour I"Exécutif : Jean-Pierre MBA ALLOUMBA, Frangois LOUBA

Pour le HCR : Marcel DIKOUBA, Paulin BOUTAMBA
MOULOUNGUI
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CEREMONIE DE CLOTURE

DISCOURS DE CLOTURE
DES NEGOCIATIONS DES ACCORDS
DE PARIS PAR LE REPRESENTANT
DU SECRETAIRE GENERAL DE L'OUA

Excellence Monsieur le Ministre de la Coopération de la République
Frangaise,

Monsieur le Chef de la délégation de I"Exéeutif et sa majorité,

Monsieur le Chef de la délégation de 1"opposition HCR,

Excellences Messieurs les Ambassadeurs,

Excellences Messieurs les Observateurs,

Mesdames et Messieurs,

Nous sommes arrivés au terme des négociations de Paris, résultats iné-
luctables d’une volonté commune d’amener le Gabon dans un véritable
Etat de droit par le biais de la consolidation de la démocratie et de ses
institutions.

Permetiez-moi de saluer A nouveau votre démarche goi est & la fois intel-
ligente et courageuse.

Intelligente, parce qu'ayant compris que, quelles que soient les barriéres
et parfois fes pensées qui séparent les homimnes, seules valent la voie du dia-
legue et la recherche de ce qui réunit plus que ce qui sépare. Ceci constitue
assurément un bon exemple que vous donnez A I’ Afrique toute enligre.

Courageuse, parce qu’il faut du courage pour surmonter les préventions,
les suspicions, les animosités et fes rancunes pour sortir de sa coquille,
et accepter de négocier.

Je voudrais souligner ici noftre appréciation pour fe comportement
exemplaire des négociateurs, qui a prévalu tout a long de ces travaux.

Je voudrais également souligner notre appréciation pour leur sens de
responsabilité et leur volonté de travailler, en ayant & 'esprit I'imérét géné-
ral du Gabon et du Peuple gabonais tout entier.

Ce qu’il reste & faire, ¢’est mettre en ceuvre le Protocole d’ Accord de
Paris. Bt nous voulons insister ici sur le respect des décisions que vous
avez prises en toute liberté. Li aussi, vos qualités d’intelligence et de cou-
rage seront nécessaires et nous restons confiants de leur heureux abou-
{issement.

Je ne pourrais terminer cette bréve intervention sans manifester notre
satisfaction pour avoir participé & ces négociations en tant que médiateur
et observateurs anx noms de nos pays et institutions respectifs.
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L7 Organisation de 1" Unité Africaine, dont je représente personnellement
le Secrétaire général, e Dr SALIM AHMED SALIM, apprécie hantement
la confiance que les autorités gabonaises et P'opposition gabonaise lui ont
témoignée en I'invitant & participer & ces négociations.

Je voudrais ici remercier trés sincérement, an nom du Secrétaire géné-
ral de I"OUA, les autorités gabonaises et I’ opposition politique.

Je déclare closes les négociations de Paris et je vous donne rendez-vous
a Libreville pour la signature du Protocele d’ Accord de Paris.

Je vous remercie.
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DISCOURS DE CLOTURE
DES NEGOCIATIONS A PARIS
PAR LE CHEF DE LA DELEGATION HCR,
Me AGONDJO OKAWE PIERRE LOUIS

Monsieur le Ministre,

Monsieur le Médiateur, représentant le Secrétaire général de ’OUA,

Excellences, Messieurs les Observateurs internationaux,

Mesdames et Messieurs les membies des délégations du HCR, de
I’Exécutif et sa majorité,

Mesdames et Messicurs, Chers Compatriotes,

Dans mon discours d’ouverture des négociations, j’ai commencé par
expliquer pourquoi il fallait négocier ; aujourd’hui nous allons dire com-
ment nous avons négocié | négocier ¢’est 8’ asseoir autour d’une table, ¢’est
accepter d’8tre av rendez-vous du donner et du recevoir, ¢’est accepter
les concessions de autre, ¢’est Iart de " affrontement, de 1a feinte et de
la flexibilité tout en tenant compte des intéréts des mandants des deux
camps et des conseils du médiateur et des observateurs internationaux.
Tel a €t notre comportement au cours de ces négociations.

Le probleme de fa Constitution a blogqué les négociations dans la
denxidme commission pendant trois jours, celui de la commission élec-
torale et de 1a reprise des élections présidentielles pendant plus de trois
jours au sein de la premiére commission, efc.

La négociation ¢’est aussi 1'art de négocier dans son propre camp, d’har-
moniser les points de vue dans sa délégation. Ici & Paris, il nous a fallu
plusieurs types de pléniéres : les plénieres de la délégation au sein d'une
comnission et les pléniéres de toute la délégation HCR sans oublier les
nombreuses consultations verbales, téléphoniques, ou par élécopies
avec ceux du HCR qui n’ont pas participé directement aux négocia-
tions. Nous avons méme envoyé un émissaire en ia personne du doyen
OYONOQ ABA’A a Libreville pour faire le point des négociations a la date
du 2 seplembre 1994,

Les résultats obtemus sont donc des accords consensuels, qui ne peu-
vent &tre jamais parfaits parce que procédant de concessions réciproques,
Pessentiel & notre avis ¢’est d’avoir obtenu la transparence électorale.

Mais la question qui se pose est celle justement de savoir qu’a obtenu
I"opposition dans ces négociations 7

Du point de vue de opposition HCR, le bilan des négociations est glo-
balement positif. Nous ne donnerons pas les détails de nos acquis dans
ces négociations, nous nous contentons des résultats les plus significa-
tifs
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I) Sur les organes des négociations

Nous avons obtenn, depuis les prénégociations, la parité partout :
commissions, bureau des négociations, pléniéres, etc.

Le HCR avait demandé 1a présence dans ces négociations de plusieurs
médiateurs internationaux. Officiellement, il 0’y a ‘qu’un médiateur,
celai de I'OUA, les autres sont des observatears, mais en réalité ces obser-
vateurs ont effectivement fait e travail que le HCR attendait des média-
teurs. Non seulement ils siégeralent en tant que membres & part enticre
du bureau des négociations, mais ils donnaient des conseils et proposaient
des solutions lorsqu’il y avait un blocage, ils n’hésitaient pas & venir aux
commissions lorsque leur présence paraissait nécessaire, ils ont été des
facilitateurs attentifs, actifs et pragmatigues. Nous les retrouvons enco-
re dans les comnmissions électorales au Gabon. Notre présence & Paris a
permis au HCR de travailier avec des consultants frangais, des grands pro-
fesseurs de droit, des spécialistes du droit électoral consuliés par de
nombreux pays étrangers. L'un d’eux, le Professeur Yves LECOQ), a non
seulement déposé une nole mais fait un exposé aux deux déiégations, ce
gui nous a permis d’avoir une bonne approche de la commission électorale
et du déroulement des élections en France.

) Swr Uorgandsation des négociations et les conditions &’ application
des accords

Nous avons obtenu que ces négociations soient présidées par le média-
teur de 'OUA entouré des observateurs internationaox ; la garantie inter-
nationale que nous recherchions a é1é assurée non seulement au niveau
des négociations elles-mémes, mais aussi au niveau de 1’organisation des
élections au Gabon et de Iapplication des accords.

Lrarticle 16 du regiement intérieur nous met & abri d’une mauvaise
surprise de voir les accords renis en cause par I’ane des parties apres leur
paraphe & Paris, tandis que I'article 17 permet de garantir I'application
de ces accords par 1" Assemblée nationale et le gouvernement pour ta
Démocratie, et fes autres institutions de la République, ce qui nous évi-
tera de vivre le triste sort des déeisions de la Conférence nationale.

I} Sur le protocole daccord et les claises

Toutes les décisions importantes figurent dans le protocole d’accord qui
s’appuie sur les clauses adoptées par la plénitre et par les commissions.
A} SUR LES PROBLEMES ELECTORAUX

Les deux parties ont admis que le bilan de I"organisation des élections
de*t990 & 1993 était négatif, ce qui justifie nos contestations de ces élec-
tions. Les deux parlies ont aussi £labli un calendrier électoral consensuel,
calendrier qui est habituelement confectionné par le ministére de
I'Intérieur.
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B) SUR I’ETAT DE DROIT

Sans majorité a I’ Assemblée nationale, 1'opposition courrait Ie risque
de voir le gouvernement pour la Démocratie &tre renversé par une motion
de censure et ne pas exéeuter le programme intérimaire, ni mettre en ccuvie
les instruments de la transparence ; ses prapositions sur la révision de Ja
Constitution ont ét¢ acceptées par la partie adverse : aucune motion de
censure ne sera déposée pendant la durde de ce gouvernement qui ne pour-
rait en outre &tre dissous par le président de la Républigue comme du res-
te I’ Assembice nationale.

Si la délégation du HCR a approuvé le principe de la restauration de
I’autorité de 1’I;Zlat, elle a fait admetire que I'Blat doit commencer par res-
pecter fa loi, protéger es citoyens, &re neutre, ne pas nommer aux fonc-
tions d’autorité des personnes indignes et non qualifides, elc.

Sur les partis politiques, le HCR a réussi & ne pas falre introduire
d’antres conditions de reconnaissance des partis que celles actuellement
eit vigueur, tout en obtenant Ie financement non seulement des campagnes
mais aussi du fonctionnement des partis. Le HCR a obtenu que les lea-
ders et personnalités politiques et syndicales aien( un statut protégé et
reconnu par la loi. ,

Nos propositions sur les médias (déontologie des journalistes, trans-
formation des médias d’Etat en un service public, révision des textes sur
la presse, création des entreprises de presse, ete.) oni été accepides et
constituent des clauses devant asseoir la démocratie muitipartiste an
Gabor,

Nos préoccupations sur les forees de séeurité ont 616 prises en conip-
te. Il est désormais admis de transformer la garde présidenticlie én gar-
de républicaine avec des missions précises, permettant ainsi i la police
et & la gendarmerie de $”occuper en priorité du maintien de I’ ordre tout
en faisant dépendre désormais la police da ministére de I Intériew.

La création d un Conseil National de la Démocratie est une nouvelle
conquéte dans Ja voie de la démocratisation du Gabon en tant qu’orga-
ne de médiation, de consultation et &’ arbitrage, un phare de Ia démocratie.

Le Code de la nationalité va &tre révisé i notre demande dans Je sens
de fa rationalité et d’une meilleure solation du probléme des Srangers
au Gabon.

Si nous n’avons pas pu résoudre d'une manigre définitive Ie probleme
du préjudice des victimes des manifestations de 1990 2 1993, le Comité
paritaire de suivi, le Comité international de suivi et le gouvernement pour
la Démocratie devront résoudre ce probleme grice A application d*une
foi programme.

Notre demande de faire dépendre les élections locales d’une loi surJa
décentralisation a été favorablement accueillic, nous avons aussi ebtenu
I"harmonisation des textes sur la vacance des conseils municipaux et des
conseils départementaux.
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Le ministére du Contréle d"Etat, & notre demande, a été transformé en
service public avec suppression du ministére.

C)SUR LE GOUVERNEMENT POUR LA DEMOCRATIE ET LE
PROGRAMME INTERIMAIRE

La transformation de gouvernement intérinaire en gouvernement pour
la Démocratie est plus heureuse parce que la prexmiere formulation se réfe-
re A une notion temporelle : la durée du gouvernement ; Ja deuxiéme se
fonde sur une notion politique qui est au ceeur de nos discussions : la démo-
cratie.

Nous n’avons pas eu des difficultés a faire adopter le programme int¢-
rimaire de maniére consensuelle.

Le calendrier de mise en place des instruments de la transparence n'a
pas posé de problémes majeurs non plus, mais I'avancée la plus impor-
tante est celle de fa commission nationale électorale indépendante qui com-
prend deux composantes.

D) LA COMMISSION NATIONALE ELECTORALE INDEPEN-
DANTE

- Une composante nationale elle-méme éclatée en commissions pro-
vinciale, communale et départementale. Elle est présidée par un haut
magistrat de 1'une des cours et nor plus par le ministre de 'Intérienr qui
n’est méme plus destinataire des procds-verbaux transmis directement &
Ja Cour Constitutionnelle. Le ministére n’annonce que les résultats qui
lui sont transmis par la Comumission. 1 ne Jui est donc plus possible d’an-
noncer des résultats avant que la commission n’ait terminé le dépouille-
ment ni de les manipuler. Les gouverneurs et les préfets ne présideront
aucune commission pravinciale ou départementale et ne pourront plus,
eux non plus, participer & la fraude : ils n’ont aucun proces- -verbal & trans-
mettre au ministre et sont méme obligés d”annoncer les résultats de fear
circonscription €lectorale avant le ministre, le contrdle étant assuré par
la seule commission au niveau local et national.

- Une composante internationale, le comité international de suivi qui
va superviser et contrdler la commission nationale électorale et ses sous-
commissions provinciale, communale et départementale.

Nous ne serions pas ici si les élections législatives de 1990 et prési-
dentielles de 1993 s’ étaient déroulées dans des bonnes conditions. Cette
commission électorale indépendante est le socle de la démocratie au
Gabon, mais peut 8tre aussi dans d’autres Fiats africains connaissant les
mémes difficuliés que le Gabon.

Monsieur le Ministre, Excellences, Mesdames et Messieurs, pour le
HCR, le bilan de ces négociations est globalement positif.

il reste | application des accords, 1a traduction dans les faits de tout ce
qui a été consensuellement décidé a Paris.
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Mesdames et Messieurs les négociateurs, vous &les les premiers garants
de I"application de ces accords ; il vous appartient, chacun dans son
camp, d’expliquer le bien fondé et I'impérieuse néeessité de les appliquer,
de les appliquer correctement, complétement et de manidre désintéres-
sée dans Uintérét supdrieur de la Nation et peut-étre du continent,

Excellences, Messieurs les représentants de la Communauté interna-
lionale, vous &tes les deuxidmes garants de Iapplication des accords de
Paris, votre présence au cours de ces négociations a été précicuse.
Serions-nous parvenus i ces résultats, tous seuls, entre Gabonais, sans
votre médiation qui nous a permis de faire des concessions et de dépas-
ser nos positions subjectives 7 Je ne le crois pas. Je me permels, sim-
plement, de vous rappeler, Excellences, que votre rle n'est pas termi-
né, il est encore plus impératif dans I"application des accords puisque votre
comité de médiation va devenir un comité international de suivi.

Monsieur le Ministre, Monsieur I’ Ambassadeur de France, soyez notre
interpréte auprés des autorités et du gouvernement frangais pour appor-
ter Jeur concours effectif et efficient & Papplication des accords,

Monsieur e Médiateur de 'OQUA, vous avez honoré notre institution
continentale, I’'OUA, en venant nous aider 3 surmonter nos difficultés du
momient. Le réle éminemment positif joué par POUA dans ces négo-
ciations le condanine, en raison de Ia multiplicité des contestations élec-
torales en Afrique, 4 se servir de cette premitre expérience gabonaise pour
aller de I'avant dans la politique de prévention des conflits en Afrique.

Monsieur le Médiateur, vous avez réussi votre médiation ; il vous res-
te un autre succes attendu de tous les Gabonais, réussir A faire appliquer
les accords par un contrBle permanent, jusqu’avx élections législatives,
pour assurer I'effectivité de leur application.

Désormais, nous ne vows appellerons plus Monsieur le Médiateur,
mais Monsieur le Contréleur. Alors, bonne chance monsieur le Contrdleur,

Je vous remercie.
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ALILOCUTION DE MONSIEUR
JEAN-FRANCOIS NTOUTOUME EMANE,
CHEF DE LA DELEGATION
DE PEXECUTIF ET SA MAJORITE
AUX NEGOCIATIONS DE PARIS

Cérémonie de cldéture Paris, le 27 septembre 1994

Monsieur le Président,

Représentant du Secrétaire Général de 'OUA,

Excellences,

Mesdames et Messieurs,

Mes Chers Compatriotes,

Je voudrais tout d’abord saluer trés chaleureusement, au nom de ma délé-
gation, la présence parmi nous de Monsicur ROUSSIN, Ministre fran-
¢ais de la Coopération, qui a bier voulu se soustraire momentanéntent
de ses lourdes charges pour venir rehausser 1’éclat de celte cérémonie de
cldture.

Nous y voyons non seulement le signe de I intéét affectif que Monsieur
ROUSSIN a toujours témoigné & I'égard de notre continent depuis de
longues années mais aussi la preuve de I'attention soutenue avec laquel-
le Ia France suit I’évolution politique de nos pays qui lui sont liés, com-
me Fon sait, par déeret de 1 histoire,

La présence du Ministre parmi nous honore le Gabon dirigé par le
Président Bongo et nous conforle dans la mission que nous somimes venus
accomplir & Paris, ville de toutes les fumiéres,

Nous Jui en somines infiniment reconnaissants.

Monsieur le Président,

Les tables de I'Histoire des Nations retiendront, sans nul doute possible,
a Pattention des générations futures qu’a Porée du vingt et unieme
siécle, et dans les salons du Palais des Congrés de la ville de Paris, se sont
tenues, du 5 au 27 septembre 1994, les assises des négociations enire les
principaux actemrs de fa scéne politique gabonaise, représentés, d’une part,
par I"'Exécutif el sa majorité, mandatés par son Excellence E1 Hadj Omar
BONGO, président de la République, chef de P’Etat et, d’autre part, par
I’oppositien réunie au sein du Haut Conseil de la Résistance.

Pour n’avair pas atteint la perfection (qui n’est d’ailleurs pas de ce mon-
de) dans le protocole d’accord qui sera paraphé dans quelques instants,
nous nous devons de convenir avec 1a Nation gabonaise, notre mandant
ultime & tous et principal destinataire de ces accords, et ce, & travers les
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générations présentes et & venir, que dans la quéte perpétuclle des équi-
libres qui est la ndtre, les portes de la négociation ne se renferment pas
sur nos conclusions du jour, si tant est, qu’a notre entendement, a tous,
la négociation est de I’ordre du permanent.

Euvre de compremis done, les clauses de ce protecole seront sans dou-
te quelquefois & mi-chemin de nos volontés initiales respectives ; mais
pourtant, cuvre commune des deux parties, ces dernieres, sans frustra-
tion et sans ressentiment, devront, sur la base de la confiance et de la géné-
rosité qu'autorisent tous les commencements ou IecomNIencements,
s'atteler quotidiennement et avec pragmatisme au respect des régles de
bonne conduile gui y sont prescrites, pour qu’enfin tous unis dans la
concorde et a fraternité, une aurore se [2ve et encourage Iardeur qui vibre
et nous souleve en direction de 'Etat de Droit, vers une démocratie que
nous voulons majoritaire, partitive et civilisée.

La délégation de I'Exécutif et sa majorité, qui se félicite non seulemnent
du fait qu’un protocole d’accord va étre paraphé avec 1"opposition du HCR,
se félicite également de la densité des clauses qui y sont contenues,
preuve évidente du sérieux que les délégués des deux parties ont mis &
'ouvrage trois semaines durant.

En effet, le nombre de nos points d’accord, leur quatité, résument et
rappellent, 4 eux seuls, de maniére Jancinante deux observations : celle
que les points qui unissent en permanence les Gabonais sont plus nom-
breux que ceux qui momentanément peuvent les diviser, mais également
celle que la pertinence de ces prémisses de Pascal aura rarement €€ aus-
si probante, 4 savoir qu’en toute discussion, i1 est de bon aloi de consi-
dérer tous les points de vue puisque d’ordinaire avtre a rarement tort
du point de vue qui est le sien.

Tenants du pouvoir, ¢’est avec lucidité que, suite i la main tendue du
Président de fa République, Son Excellence El Hadj Omar BONGO, Chef
de I'Btat, I"Exécutif et sa majorité ont répondu  la paix des braves et 4
"appel & la décrispation de nos compatriotes de P'opposition.

Tenants du pouvoir, nous savions ne pas devoir aller 4 des négociations
si nous n’étions préts au compromis et donc & des concessions mutuelles.

Conscients qu’ un pas fait par 1’opposition, il nous fallait répondre par
un pas, voire par deux, nous aurons (rés sotvent au cours de ces assises
fait montre d’une capacité d’anticipation, ce, dans "intérét bien compris
du peuple gabonais,

Nul doute que les deux parties pourraient tirer quelque motif de iégi-
time fierté dans 1’heureux aboutissement de ces négociations qui, il y a
encore quelques mois, étaient grevées d’un fort coefficient d*hypo-
théque ; mais nous savons que ce qui reste 2 faire n’est pas le plus faci-
le, au moment of non seulement notre peuple, mais aussi I’ Afrigue et la
Communauté imternationale, aujourd’hui plus qu'hier, veulent croire
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dans la capacité de la classe politique gabonaise 4 surmonter certains
égoismes et dogmatisimes, & privilégier les vertus du dialogue et & trans-
cender de ce fait certains clichés qui malheurcusement collent 4 bien des
égards & raison au continent africain.

11 nous faut, a ce propos, reconnaitre que fe moindre mérite de ces négo-
ciaticns n’est pas d’avoir permis de renouer les fils de ce dialogue inter-
rompu plusieurs mois auparavant ; ne dit-on pas que ceux qui se parlent
ne se fuent pas 7

Nous voudrions de tout cceur y croire...

Sans devoir faire des comptes d’apothicaire, nous pensons devoir sou-
ligner au terme de nos travaux que fa 1égalité du Chef de P'Etat n’est plus
contestée par 'opposition HCR qui a admis le retrait du contenticux élec-
toral de I’ordre du jour de nos négociations, puisgue nous y avons plu-
t6t inscrit des problémes électoraux.

11 nous souvient d’ailleurs que dans son rapport sur ’élection prési-
dentielle du 5 décembre 1993 I’ African American Institute a conclu
sans équivoque & la responsabilité partagée de la majorité comme de ’op-
position dans la mauvaise organisation de cette élection, Cest pourquoi
la recherche de Ia transparence et de I'efficacité a été prise en compte pour
jeter ensemble les fondements d’un code électoral nouveau dans lequel
les exigences de neutralité et d’impartialité se conjuguent,

Avons-nous parlé d’anticipation ? H en a été assurément question
lorsque I"Exécutif et sa majorité ont proposé & "opposition HCR 1"éla-
boration d’un statut de leader politique. Certes, nos compatriotes n’ayant
pas accédé A cette proposition, elle ne fait pas I’objet d’une clause, ce que
nous regrettons fort.

Enfin, il me plait de mentionner que notre démocratie qui se veut pré-
veniive et conviviale s’enrichit d’un organe consultatif, le Conseil
National de la Démocratie, véritable corps de garde de la démocratie, en
droit fil de notre essence comportementale communautaire.

Excellence, Mesdames, Messicurs, je ne saurais terminer mon propos,
vous vous en doutez bien, sans remercier ceux qui ont mis leur talent, leur
compétence, leur amitié et leur patience & confribution pour nous accom-
pagner dans ces négoctations et dont le réle a été déterminant, notamment
dans les moments délicats o la rupture semblait, parfois, imminente. Qu’il
neus soit done donné de remercier, ici, au nom du peuple gabonais et au
nom de son Excellence El Hadj Omar BONGO, leurs Excellences :

Kemoko KEITA, Ambassadeur de Guinée, représentant le Secrétaire
pénéral de I'OUA, médiateur ;

Henri RETHORE, Ambassadeur, représentant la France, observateur ;

Alphonse NJANGOULA, Ambassadeur, représentant le Congo, obser-
vateur ;
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Richard ADJAHO, Ambassadeur, représentant le Bénin, observateur ;

Volker BERRESHEIM, Conseiller d° Ambassade, représentant
I’ Allemagne et ' Union Européenne ;

Gilles POIRIER, Consciller pour les Affaires politiques 4 I’ Ambassade
du Canada 2 Pauris, représentant le Canada, observateur.

Ow’il me soit enfin donné ausst de remercier tous ceux et toutes cedles,
anonymes, qui, par leur collaboration, ont contribué a I’heureux abou-
tissement de ces négociations.

Vive la Nation gabonaise dans I'unité et dans fa paix pour son déve-
loppement. : :
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